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J “Ano del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoracion de las heroicas batallas de Junin y
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RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
N° 000271 -2024 /GOB. REG. TUMBES-GRI-GR

Tumbes, 2 Al otk

VISTO:

La CARTA N° 037-2024-GRUCONS J&M/PEC-01-2024, de fecha 01 de abril del
2024; INFORME N° 133-2024 /GOB.REG. TUMBES-GRI-SGO-EEPH, de fecha 19 de agosto del 2024,
INFORME N° 2030-2024 /GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SQ, de fecha de recepeion 20 de
agosto del 2024; INFORME LEGAL N° 207-2024 /GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-AAL, de fecha 20 de
agosto del 2024; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 19 1° de la Constitucién
Politica del Estado, modificado por el articulo tinico de la Ley N° 27680, en concordancia con el
articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867 y modificatorias Leyes N° 27902,
28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad
popular, son personas juridicas de derecho publico con autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia.

Con fecha 06 de septiembre del 2023, se suscribe el CONTRATO PARA LA
EJECUCION DE OBRA N° 009-2023-GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, entre ¢l Gobierno Regional de
Tumbes y la empresa GRUCONS J & M CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., cuyo objeto es la
Contratacion de la ejecucion de la Obra: “RECUPERACION DEL SERVICIO DE EDUCACION BASICA
REGULAR DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 098 GRAN CHILIMASA DEL DISTRITO DE AGUAS
VERDES, PROVINCIA DE ZARUMILLA Y REGION TUMBES”, proveniente del PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION PUBLICA ESPECIAL N° 001-2023/GRT-CS-1 (Primera Convocatoria).

Que, con CARTA N° 037-2024-GRUCONS J&M/PEC-01-2024, de fecha 01 de
abril del 2024, en el cual la empresa contratistas GRUCONS J & M CONTRATISTAS GENERALES
S.A.C., alcanza a la Gerencia Regional de Infraestructura el Informe solicitando la no aplicacién de
penalidades por mora al haberse configurado un Retraso Justificado, asimismo, sustenta que la
afectacion de la ruta critica acredita un mayor plazo en la ejecucién de la obra ascendente a treinta v
un (31) dias calendario y por el ende el retraso esta debidamente demostrado, por la interferencia
suscitada en obra, relacionada con la problemética social, gestada por un tercero, en este caso la
Asociacién de padre de familia APAFA v de la Direccién de la LE. 098, del mismo modo, en sus
conclusiones sefiala que el contratista se exime de responsabilidad alguna, ante la posible aplicacion
de penalidad correspondiente por la no culminacién de la obra dentro del plazo contractual, ya que se
ha realizado el descargo respective v que este retraso en la culminacién de obra, se considera como
RETRASO JUSTIFICADO de acuerdo a lo indicado en el inciso 162.5 del articulo 162.- Penalidad por
Mora en la ejecucion de la prestacion, esto de acuerdo a los establecido en el Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado y la Opinién N° 012-2021/DTN, por tanto, solicita la aprobacion
correspondiente del Retraso Justificade por el mayor plazo de ejecucién de obra, ascendente a
veinticinco (25) dias calendario a consecuencia de la espera en el pronunciamiento de la entidad v la
culminacion de partidas afectadas en ruta critica; contabilizado desde el 02 al 26 de marzo del 2024.

Que, a través del INFORME N° 133-2024/GOB.REG. TUMBES-GRI-SGO-EEPH,
de fecha 19 de agosto del 2024, en el cual el ING. ERIK ENRRIQUE PENA HERRERA - Profesional de
la Subgerencia de obras, alcanza a la Subgerencia de obras la Revision de solicitud de Reconocimiento
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€ Retraso Justificado y no aplicacion de Penalidad, asimismo, sefiala que la empresa contratista
GRUCONS J & M CONTRATISTAS GENERALES S.A.C., ha sustentado la afectacién de la ruta critica

vy

i, o, .. ‘ L : ;
Uiz de la Programacion de obra debido a una interferencia externa (el Director Elmer Tandazo Valladares,

. ey

Subdirector profesor Juan Carlos Flores Céspedes, la Presidente de la Comision de padres de familia
APAFA — Sara Marta Cecilia Avendafio More y padres de familia de la Institucion educativa N° 098) v
que es ajena a la voluntad de las partes que suscriben el CONTRATO PARA LA EJECUCION DE OBRA
N® 009-2023-GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, determinandose que la interferencia es producto de una
deficiencia en la formulacion del expediente t{técnico contratado, toda vez, que el proyectista no tomo
en cuenta el material de los pisos existentes en obra, producto de una intervencién anterior,
evidenciando que la partida 02.04.02 PISO PORCELANATO ANTIDESLIZANTE 0.60 m x 0.60m
pertenece a la ruta critica de la programacion de la obra por ende genera afectaciéon de la misma, por
consiguiente .indica que la interferencia ha generado un retraso en la gjecucion de la obra
{culminacién) verificando que el inicio de la causal corresponde al 24 de noviembre del 2023,
registrado dicho evento en el Asiento N° 82 del residente de fecha 30 de noviembre del 2023 ¥
comunicado a la entidad en dos oportunidades (mediante Carta N° 020-2023-GRUCONS J&M /PEC-
01-2024 (30/11/2023) y la Carta N° 014-2024-GRUCONS J&M/PEC-01-2024 (01/02/2024)) v con el
fin de la causal descrito en el Asiento N° 210 y 211 del residente de fecha 26 de marzo del 2024, ante
la notificacion del OFICIO N° 224-2024/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRI-GR (25/03/ 2024} y el sustento
realizado por el contratista a través de la CARTA N° 037-2024-GRUCONS J&M JPEC-01-2024
(01/04/2024), donde sustenta el retraso justificado y no aplicacion de penalidad, cuantificando una
afectacion en la ruta critica de 31 dias calendario, en consecuencia la empresa contratista solicita la
aprobacion de Retraso Justificado y no aplicacién de penalidad por el mayor plazo ascendente a 25
dias calendario, basada en la afectacién efectiva tomando como comunicacion de la culminacion de la
obra hecha por el supervisor en el Asiento N° 214 en donde indica que la fecha de termino es el 26 de
marzo del 2024 ‘

Que, mediante INFORME N° 2030-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-8G, de fecha de recepcion 20 de agosto del 2024, en el cual la Subgerencia de obras alcanza a la
Gerencia Regional de Infraestructura la OPINION RESPECTO A LA SOLICITUD DE
RECONOCIMIENTO DE RETRASO JUSTIFICADO Y NO APLICACION DE PENALIDAD, asimismo, esia
Subgerencia de obras teniendo en cuenta lo solicitado por el ejecutor de obra, quien ha sustentado el
retraso de gjecucion de la obra “RECUPERACION DEL SERVICIO DE EDUCACION BASICA REGULAR
DE LA INSTITUCION EDUCATIVAN| 098 GRAN CHILIMASA DEL DISTRITO DE AGUAS VERDES,
PROVINCIA DE ZARUMILLA Y REGION TUMBES”, relacionada a la interferencia suscitada en la obra
de acuerdo a lo antes indicado, cuya afectacion en la ruta critica corresponde a 25 dias calendario,
sugiere a su despacho disponga al responsable del area de asuntos legales de infraestructura la

opinion legal previo a la aprobacién del mayor tiempo transcurrido en la ejecucién de la mencionada
obra.

Que, a través del INFORME LEGAL N° 207-2024/GOB.REG.TUMBES-GGR-GRI-
AAL, de fecha 20 de agosto del 2024, el Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de
Infraestructura, sefiala que, de conformidad a lo dispuesto en el numeral 62.2 del articulo 62, del
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios,
aprobado mediate Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 148-
2019-PCM, este despacho considera que el contratista ha cumplido con acreditar con los requisitos
configurados y condiciones que, el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable, esto en virtud
de las conformidades emitidas por la Subgerencia de Obras, se cumplirian con los requisitos para la
o ‘- aprobacion del retraso justificado, por 25 dias calendario, trasladandose la fecha de término de
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Que, el articulo 2 literal f) de la Ley de Contrataciones del Estado, de aplicacion
supletorial al presente, desarrolla el Principio de Eficacia y Eficiencia, de la Ley N°30225 dispone que:
“El proceso de contratacién y las decisiones que se adopten en su ejecucion deben orientarse al
cumplimiento de los fines, metas y objetivos de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
formalidades no esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines ptiblicos para
que tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida de las personas, asi como del interés
pliblico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los recursos pblicos.”

En ese contexto, el cumplimiento oportuno y reciproco de las prestaciones
pactadas por las partes es la situacion esperada en el ambito de la contratacion piblica; sin embargo,
dicha situacién no siempre se cumple durante la ejecucion contractual, pues alguna de las partes
puede incumplir de manera parcial o total, sus prestaciones, o verse imposibilitada de cumplirlas.

Ante tal eventualidad, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto
distintas figuras juridicas en virtud de las cuales las Entidades pueden cautelar el cabal cumplimiento
de las prestaciones contractuales, asi como el interés pliblico que subyace a la contratacion estatal.
En ese sentido, el numeral 2.2 altimo parrafo, del articulo 62 del Reglamento del Procedimiento de
Contratacion Publica Especial para la Reconstrucciéon con Cambios, aprobado mediate Decreto
Supremo N° 071-2018-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 148-2019-PCM; dispone lo
siguiente:

Articulo 62.- penalidades

62.1 El contrato establece las penalidades aplicables al contratista ante el incumplimiento
injustificado de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas,
razonables y congruentes con el ohjeto de lu convocatoria.

62.2

(o)

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el monio del contrato vigente.
Se considera justificado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente
sustentado, que el mayor tiempo transcurrido no le resulta imputable. Esta calificacion
del retraso_como_justificado no da lugar al pago de gastos gererales de ningun tipo
(énfasis agregado]

Como se aprecia del citado numeral, el supuesto (no atribuibles al contratista) que
configuran situaciones de atrasos justificados: es la calificacion del retraso como justificado por parte
de la Entidad, cuando el contratista haya acreditado de forma objetiva y sustentada gue el mayor
tiernpo_transcurrido no le resulta imputable. Es decir que tratandose del citado supuesto no
corresponde aplicar penalidad por mora, debiendo precisar que, en virtud del ello, tampoco
corresponde pagar ningin tipo de gastos generales ni costos directos.

! Primera Disposicion Complementaria Final del Reglamento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para
la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediante Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, modificado mediante
Decreto Supremo N° 148-2019-PCMsefiala: “De conformidad con el articulo 7-A.8 del Decreto Legislativo N° 1354, en
fodo Io no regulado y siempre que no coniravenga la Ley y el presente Reglamento, es de aplicacion supleloria la Ley
N°® 30225, Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento aprobado por Decrefo Supremo N° 350-2015-EF y sus
modificatorias”.
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Asi, ante un retraso en la ejecucién de las prestaciones le corresponde al
contratista acreditar de manera objetiva que el retraso en la ejecucion de la prestacién obedece a una
situaciéon que no le resulta imputable, y la Entidad evaluara si dicha situacion configura un retraso
justificado, a efectos de no aplicar la penalidad por mora. De considerarse el retraso como justificado
¢l contratista no tiene derecho al pago de gastos generales de ningQin tipo.

En ese contexto, si bien la Opinién N°012-2021/DTN, sefiala que, la normativa de
contrataciones del Estado no ha regulado un procedimiento especifico para la aprobacion de retrasos
justificados. También lo es que la citada opinién establece que la Entidad al calificar la solicitud de
retraso justificado debe tener en cuenta que estda sustentada objetivamente, debiendo acreditar
fehacientemente el coniratista que el mayor tiempo trascurrido no le resulta imputable.

Por tales consideraciones, debe indicarse que, si bien la normativa de
contrataciones del Estado no ha regulado un procedimiento especifico, formalidades o plazos, a fin de
calificar un retraso como justificado, en el marco de una solicitud para la no aplicacion de penalidades
por mora, la Entidad podra basar su decision en el sustento presentado por el contratista gjecutor de
obra, v que este se encuentre debidamente sustentado.

Como se aprecia, ante un retraso en la ejecucién de las prestaciones le corresponde
al contratista acreditar de manera objetiva que €l retraso en la ejecucion de la prestacion obedece a
una situacion que no le resulta imputable, y la Entidad evaluara si dicha situacion configura un
retraso justificado, a efectos de no aplicar la penalidad por mora. De considerarse el retraso como
justificado el contratista no tiene derecho al pago de gastos generales de ningdn tipo.

Por tanto, de conformidad con el analisis y evaluacion realizados por el Profesional
de la Subgerencia de QObras a través del INFORME N° 133-2024/ GOB.REG. TUMBES-GRI-SGO-EEPH
y del Subgerente de obras mediante INFORME N° 2030-2024 /GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-8G, los hechos alegados por el contratista y validados por las areas técnicas encargadas del
seguimiento, control y supervisién de las obras, el retraso justificado por 25 dias calendario, ha
quedado sustentado en los informes antes descritos.

Que, siendo la decisién contenida en el presente resolutivo una de naturaleza
técnica, la responsabilidad por el debido alcance, evaluacion y certeza de su verificacion le seran
aplicables a las areas técnicas que han participado en su valuacion y cuantificacion, siendo que los
aspectos legales se refieren tinicamente al camplimiento del procedimiento previsto en la normatividad
vigente. :

Que, estando a lo informado y contando con la visacién de la Subgerencia de
Obras, Area de Asuntos Legales de Infraestructura, Gerencia Regional de Infraestructura; y Secretaria.
General Regional, del Gobierno Regional de Tumbes; y en uso de las facultades otorgadas por la
DIRECTIVA ne 003-2022/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRPPAT-8GDI-SG, DENOMINADA
“PDESCONCENTRACION DE FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL
GORBIERNO REGIONAL TUMBES”; aprobada por RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 182-
2022/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 21 de junio del 2022, modificada por la RESOLUCION
 EJECUTIVA REGIONAL N° 00468-2022/GOB.REG. TUMBES-GR, de fecha 28 de diciembre del 2022,
v la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 000068-2023/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 13
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de enero del 2023; y la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 000544-2023/GOB.REG.TUMBES-
GR, de fecha 25 de octubre del 2023; '

i

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: APROBAR la solicitud de Rétraso Justificado por
veinticinco (25) dias calendario, en el marco del CONTRATO PARA LA EJECUCION DE OBRA N° 009-
2023-GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, para la ejecuciéon de obra: “RECUPERACION DEL SERVICIO DE
EDUCACION BASICA REGULAR DE LA INSTITUCION EDUCATIVA N° 098 GRAN CHILIMASA DEL
. DISTRITO DE AGUAS VERDES, PROVINCIA DE ZARUMILLA Y REGION TUMBES”, trasladandose la
|| fecha de término de ejecuciéon contractual al 01.04.2024, los mismos que no dan lugar al pago de

I pastos generales de ningdn tipo, conforme a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de
Il la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE la presente Resolucion al Contratista
GRUCONS J & M CONTRATISTAS GENERALES 8.A.C., en su domicilio en JR. PEDRO NOVOA R N°
578, DSITRITO DE SAN MIGUEL, PROVINCIA DE SAN MIGUEL, DEPARTAMENTO DE
CAJAMARCA v/o al correo eclectronico grucomsjymsac@hotmail.com ONSORCIO RUKE
respectivamente. :

ARTICULO TERCERO. - PONGASE EN CONOCIMIENTO, la presente Resolucion,
a la Gerencia Regional de Infraestructura, Area de Asuntos Legales de Infraestructura, Subgerencia
de Obras, Secretaria General Regional; y, demés instancias del pliego del Gobierno Regional de
Tumbes; con las formalidades de ley.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER, que la Oficina de Tecnologia de la Informacion
del Gobierno Regional de Tumbes, proceda a la publicacion de la presente Resolucién en el portal web
institucional.

»

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE

g, GOBIERNORE TUMBES
b Gereagia T Infraestagiues

""”1?1}{” LeninABfold Avila Bilva
Geroreries AT




