GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afia del Bicentenario, de la consolidacidn de nuestra Independencia, y de a
Conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL
N° 000036 -2024/GOB. REG. TUMBES-GRI-GR

Tumbes, (J 9 L1 2004

VISTO: El Contrato de ejecucion de Obra N°02-2023-GOB.REG.TUMBES-GRI-GR;
Informe N°064-2023/ING-HCHD-RESIDENTE DE OBRA, recepcionado con fecha C5 de diciembre de 2023;
CARTA N°082-2023-CONS/MARJ-RJRYV, recepcionado con fecha 15 de diciembre 2023; Irforme N°135-
2023/MACD-S0 recepcionado con fecha 18 de diciembre de 2023; Carta N°149-2023/CONSORCIO RUKE-
RDCT-RC recepcionado con fecha 21 de diciembre de 2023; Informe N°002-2024/GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-GRI.SGO-SG-GAMB recepcionado con fecha 09 de enero de 2024, Informe N°141-2024/GOBIERNCO
REGICNAL TUMBES-GRI-SGO-SG recepcionado con fecha 24 de enero de 20z4; Informe Legal N°033-
2024/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRI-AAL, de fecha 31 de enero del 2024; vy,

CONSIDERANDO:

Que, con fecha 19 de marzo de 2023, se suscribe el Contrato de gjecucién de Obra N°02-
2023-GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, entre el Gobierno Regional de Tumbes (Entidad) y el CONSORCIO MARJ
(Contratista) cuyo objeto es la Contratacién de la ejecucion de la Obra: “Rehabilitacién del Local Escolar
N°064, del Centro Poblado Pajaritos del Distrito de Canoas de Punta Sal, Provincia de Contralmirante
Villar-Tumbes” derivado del Procedimiento de Contrataciéon Publica Especial N°002-2022/GRT-CS-1 (Primera
Convocatoria).

Que, mediante Informe N°064-2023/ING-HCHD-RESIDENTE DE OBRA, recepcionado
con fecha 05 d= diciembre de 2023, el Ing. Hbert Jaime Chaves Dioses — Residente de Obra, nforma al Ing.
Ronald J. Rarrirez Vilela — Representante Comun del CONSORCIO MARJ, respecto de la solicitud de no
aplicacion de penalidades por retraso justificado en la ejecucidn de la obra: “Rehabilitacién del Local Escolar
N°064, del Centro Poblado Pajaritos del Distrito de Canoas de Punta Sal, Provincia de Contralmirante
Villar-Tumbes” por el termino de 76 dias calendario conforme a la siguiente justificacién técnica

fd

4.2.1 Por la Paralizacién de trabajos y demora en la aprobacion del reinicio de trabajos.

Se genera debido al retraso justificado generado por : La Contraloria mediante Acta de Inspeccion N°001-
2023-GRT-OCI-CO-05, realiza observaciones, dentro de ellas el proceso constructivo dz las vigas de
cimentacion del Pabellon N°01 (AULA DE PRIMARIA Y SS.HH — EJES ENTRE H-H Y L-L) luego de ello
mediante Asiento N°70, de fecha 03 de junio de 2023, anoto la observacién de Hito de Zontrol concurrente
de la visita del OSCI del Gobiemo Regional de Tumbes de fecha 11 de mayo de 2023 cue indica: “Se
esta encofrando la viga de cimentacion en una altura de 0.20 cm, siendo que ia altura restante se habia
vaciado”™, a respecto el Subgerente de Obras delibero que ante esta situacién adversa por el
procediriento constructivo utilizado, se acordd suspender los frabajos en el bloque | entre los gjes A-A y
E-E, hasta que realicen una opinién técnica del comportamiento de la estructura y su respeciivo informe
técnico

Al momento de la visita de la entidad y los acuerdos realizados en la fecha indicada en asientos antsriores,
ias vigas de cimentacion de los gjes observados se encontraban vaciados en su totalidad, los acuerdos
tomados; por las partes suspendian trabajos posteriores a las cimentaciones, en esie caso la ejecucion

de partidas como:
ftem Nombre de tarea.
01.07.03 SOBRECIMIENTO ARMADO.
01.07.03.02 ACERO CORRUGADO FY=4200 KG/CM2 GRADOS 6G-PARA SOBRECIMINTO
ARMADOQ.
01.07.04 COLUMNAS Y PLACAS.
01.07.04.03 ENCOFRADO Y DESENCOFRADQ DE COLUMNA Y PLACAS
s

4.2.2 Por la ejecucién de mayores metrados por deficiencia de expediente técnico.

Mediante Carta N°014/2023-CONS/MARJ-R-JRV, se alcanza el Informe N°006-2023/ING-HCHD-
RESIDENTE DE OBRA, que hace mencién al informe técnico de Revision de Expediente Técnico, en la
cual se hace de conocimiento de algunas deficiencias y que las observaciones encontradas, sirven para
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que la Enlidad tome acciones correctivas y la responsabilidad que debe asumir ante cualquier
evenualidad a que dé lugar.

Por lo indicado estas deficiencias encontradas dieron lugar a las prestaciones adicionales enconlradas.
Asi mismo cabe indicar que la modalidad de confrato es suma alzada, sin embargo, ha generado a
ejecusion de mayores metrados que en liempo real son bastante considerables, *ales como: ..." En oz
metrados de la Partida 01.07.01.02.- Acero Corrugado fy=4200 kg/cm2 grado 60 — para zapatas. En la
planilia de metrado de todos los elementos estructurales, el sumatorio total de acero es de 7,640.11 kg
Sin embargo, el resumen de la planilia de metrados indica 2,612.61 kg. Como consecuencia de este error
existe una cantidad de acero de 5,027.50 kg, no considerados en el presupuesto, ademas de los metrados
de zapatas no se toma en consideracion los bastones para confinamiento de la armadura proyectada”
...mencicnar también gue el proceso de construccién se evidenciaron ofras partidas que generaron
mayores metrados como colocacion de capa de hormigon, capa de afirmado, contrepiso, piso de ceramica
y suministro de ventanas de aluminio y vidrio (...)"

Agrega Gue la ejecucion de mayores metrados conllevaron a modificar fa ruta critica del preyecto tal es ef
caso de las partidas.

1.05.07 Colocacion, Compactacién y Nivelacion de Capa de Hormigdn — (Con Equipo Liviano)

105.08 Colocacion, compactacion y Nivelacion de Capa de afirmado — (Con equipo liviano) e=0.10m
1.06.03 Falso Piso Prop: 1:8 C.H E=0.10

2.04.01. Contrapiso C.A PROP 1:4 e=2.5 cm

2.04.02 Piso Ceramico 0.30 x 0.30 M antideslizante, Alto Transifo.

{(.)
2.07.04 Suministro y Colocacién de ventana enmarcada en aluminio y vidrio de 6mm con laminz
se seguridad, inc. accesorios, segtin disefic.

Esta partida corresponde a la colocacién de ventanas de vidrio en el Blogue V, des area de vigilancia, nc
considerados en los metrados por deficiencia del expediente técnico. Mayores metrados que conllevan &
un mayor tiempo de duracion en la ejecucion de las misma, o cual corresponde a un retraso.de 17 dias

()

4.3 Cuantificacion del retraso justificado.
4.3.1. Por la paralizacién de trabajos y demora en la aprobacion del reinicio de trahajos.

La demora en la notificacion y/o pronunciamiento de la entidad, ademéas de que ef informe écnico er:
donde se explicaba la funcionalidad del proceso constructivo observado por el OCL, ademas de la solicituc
del residente para el reinicio de trabajos de las partidas paralizadas con el fin de culminar las partidas
contractuales del expediente técnico de obra.

Muestra linea de tiempo de la solicitud de no aplicacién de penalidad por retraso justificado (.)

PARALIZACIO PARTIDA AFECTADA DEMORA DEMORA
N DE 01.07.03.02 acero corrugado PRONUNCIAMIEN | PRONUNCIAMIEN
TRABAJOS fy=4200kg/cm2 TO DE ENTIDAD TO DE ENTIDAD
Grado 60-para sobrecimientos
armados

OTROS PABELLON 01 | PABELLON 01 PABELLON 01
PABELLONE
S

03.06.2023 14.06.2023 al | 17.06.2023 al | 22.06.2023 al | 22.06.2023 al
16.06.2023 21,06.2023 12.07.2023 28.07.2023
3 DIAS 5 DIAS 21 DIAS 26 DIAS

ASIENTO 70 CONTRATIST | NO SE | ASIENTO 137 ASIENTO 139
A  CULMINA | PUEDE LA ENTIDAD NO | ENTIDAD NO
EJECUCION | CULMINAR APRUEBA, NI | APRUEBA, NI
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DE CON  ESTA | INFORMA SOBRE | WFORMA SOERE
PARTIDAS PARTIDA LA CONTINUIDAD | LA CONTINUIDAD
EN OTROS | POR DE LOS | DE LOS
PABELLONE | PARALIZACIO | TRABAJOS TRABAJADORES
S N DE

TRABAJOS.

REFERENCIA

ASIENTO 70

En ese sentido, solicita un retraso justificado por 76 dias calendario, debido a causas no imputabies al
contrat.sta, sin reconocimiento de gastos generales (...)

Que, mediante CARTA N°082-2023-CONS/MARJ-RJRV, recepcionado con fecha 15 de
diciembre 2023 el Representante Comdn del CONSORCIO MARJ — Ronald J. Ramirez Vilela, solicita al
Representante Comdn del CONSORCIO RUKE - Ing. Rubén Daric Caballero Talledo (Supervisor de Obra) la
no aplicacién de penalidades por retraso justificado por 76 dias calendario £...)

Que, con Informe N°135-2023/MACD-SO recepcionado con fecha 18 de diciembre de 2023
el Ing. Manue A. Cruz Davila, en su calidad de Supervisor de Obra, se dirige al Representante Comin del
CONEORCIO RUKE, con el objeto de remitirle el informe de la revision a la solicitud de no eplicacion de
penalidad por mora, debido al retraso justificado. En ese sentido, concluye que, después de la ravision de la
documentacidn correspondiente opina que estando afecta la ruta critica dando un otal de 20 dias calencario.
Recomienda notificar a la Entidad y a la misma vez realizar el pronunciamiento de acuerdo al plazo establecido
en el D.S N°071-2028-PCM (...) ;

Que, mediante Carta N°149-2023/CONSORCIO RUKE-RDCT-RC recepcionado con fecha
21 de diciemkre de 2023, el Representante Comun del CONSORCIO RUKE — Ing. Rubén Dario Cabazllero
Talledo (Supervision), comunica a la Gerencia Regional de Infraestructura sobre la revision de la solicitud de la
no aplicacién de penalidad por mora, debido a retraso justificado (...)

. Que, a través del Informe N°002-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI.SGO-SG-
GAMB recepcionado con fecha 09 de enero de 2024, e Ing. Gustavo Adan Mendoza Barrics — Profasional de la
Subgerencia ¢z Obras, informa a la Subgerencia de Obra, a cargo del Ing. Feming Jhair Dioses Sardoval, sobre
la revision de .a solicitud de reconocimiento de retraso justificado y no aplicacion de penalidad. En ese contexto
concluye que la aplicacion de la no penalidad por mora es por catorce (14) dias calendario, para que cumpla con
la ejecucién del mayor metrado de la partida 01.07.01.02 Acero Corrugada fy=4200 kg/cm2 graco 60 — para
zapatas, partida que es necesaria e indispensable para conseguir las metas de proyecto de la referencia a), toda
vez que se considera como justificado el retraso, y en consecuencia no se debe aplicar penalidad debido a que
el mayor iempo transcurrido no le resulta imputable, al amparo del numeral 62.2 del articuio 62 penalidades del
Reglemento del Procedimiento de Contratacion Publica Especial para la Reconstruccion con Gambios.

Que, segun Informe N°141-2024/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGG-SG
recepcionado con fecha 24 de enero de 2024, el ing. Fleming Jhair Dioses Sandoval en su calidad de Subgerente
de Obras, se dirige a la Gerencia Regional de infraestructura, con el objeto de otorgar conformidad sobre &l
reconocimiento de retraso justificado y no aplicacion de penalidad, por el plazo de catorce (14) dias calendario
para que cumpida con la ejecucion del mayor metrado de la partida 01.07.01.02 Acero Corrugado fy=4200 kg/cm?2
grado 60 — pa-a zapatas, partida que es necesaria e indispensable para conseguir las metas de proyecto en
mencién, de conformidad al numeral 62.2 del articulo 62 del Reglamento {...)

Que, a través del Informe Legal N°033-2024/GOB.REG. TUMBES-GGR-GRI-AAL, de fecha
31 de enero del 2024, el Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura, sefiala que, de
conformidad a .o dispuesto en el numeral 62.2 del articulo 62, del Reglamento del Procedimiznto de Contratacion
Pdblica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediate Cecreto Supremo N° 071-2018-PCM,
modificado par el Decreto Supremo N°® 148-2019-PCM, este despacho considera que el contratista no ha
cumplido con acreditar con los requisitos configurados y condiciones que, el mayor tiempo transcurrido ro le
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resulta imputable, conforme al cuerpo normativo antes acotado. Por lo que corrasponde DENEGAR la Solicitud
de retraso justificado presentada por el CONSORCIO MARJ por setenta ¥ seis 76) dias calendario.

Que, en ese contexto, el cumplimiento oportuno vy reciproco de las prestaciones pactadas
por las partes es la situacion esperada en el ambito de la contratacién publica; sin embarco, dicha situacién no
siempre se cumple durante la ejecucion contractual, pues alguna de las partes puede incumolir de manera parcial
o totzl, sus prastaciones, o verse imposibilitada de cumplirlas.

Que, ante tal eventualidad, la normativa de contrataciones del Estadc ha previsto distintas
figuras juridicas en virtud de las cuales las Entidades pueden cautelar el cabal camplimients de las prestaciones
contractuales, asi como el interés publico que subyace a la contratacion estatal. En ese sentido, el numeral 62.2
Ultimo parrafc, del articulo 62 del Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la
Reconstruccicn con Cambios, aprobado mediate Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, mod ficado por el Decreto
Supremo N® 148-2019-PCM; dispone lo siguiente:

Articulo 62.- penalidades

62.1 £/ contrato establece las penalidades aplicables al contratiste ante el incumplimiento injustificado

de sus obligaciones contractuales, las mismas que deben ser objetivas, razonables y congruentes con
f el objeto de la convocatoria.

62.2

(..))

Para efectos del calculo de la penalidad diaria se considera el mon:o del contrato vigente. Se considera

justifizado el retraso, cuando el contratista acredite, de modo objetivamente sustentado, cue el mayor

tiempo franscurrido no fe resulta imputable, Esta calificacion del re*rase como fustficado nz da lugar al

pago de gastos generales de ningdn tipo (énfasis agregado)

S Que, como se aprecia del citado numeral, el supuesto (no atribuibles al contratista) que
configuran situaciones de atrasos justificados: es_la_calificacién del retraso como justificado por parle de la
Entidad, cuando el contratista haya acreditado de forma objetiva y sustentada g.e el mayo- tiempo transcurrido
no le resulta imputable. Es decir que tratandose del citado supuesto no corresponde aplicar penalidad por mora,
debiendo prec sar que, en virtud del ello, tampoco corresponde pagar ningun tipo de gastos generakes ni costos
directos.

Que, asi, ante un retraso en la ejecucién de las prestacionas le corresponde zl contratista
acreditar de manera objetiva que el retraso en la ejecucion de la prestacion obedece a una situacion que no le
resulta imputable, y la Entidad evaluaré si dicha situacion configura un retraso justificado, a efectos ce no aplicar
la penalidad por mora. De considerarse el retraso como justificado el contratis:a no tiene derechc al pago de
gastos genera es de ningln tipo.

2 Que, en ese contexto, si bien la Opinin N°012-2021/DTH, sefiala cue, la narmativa de
; contrataciones del Estado no ha regulado un procedimiento especifico para la aprcbacién de retrasos
justificados. También lo es que la citada opinion establece que la Entidad al calificar la solicitud de retraso
justificado debe tener en cuenta que esta sustentada objetivamente, debiends acreditar fehacientements el
contratista que el mayor tiempo trascurride no le resulta imputable.

Que, asi en ese orden de ideas, de autos de advierie que el Contratista CONSORCIO

MARJ, pretence sustentar su pedido en la ocurrencia de observaciones, dentro de ellas el proceso constructivo
de las vigas de cimentacion del Pabellén N°01 (AULA DE PRIMARIA Y SS.HH — EJES ENTRE H-H Y L-L), &
“jtravés del Acta de Inspeccion N°001-2023-GRT-OCI-CO-05, y Asiento N°70 - Hro de Control cancurrente de la
visita del OCI cel GORE Tumbes; asi como la ejecucién de mayores merados er la Partida 01.07.0" .02.- Acero
Corrugado fy=4200 kg/om2 grado 60 — para zapatas. Por cuanto en Ia planilla de metrado de todos los elementos
estructurales, el sumatorio total de acero es de 7,640.11 kg; no obstante, el resunen de la planilla ce metrados
indica 2,612.61 kg existiendo una cantidad de acero de 5,027.50 kg, no ccnsicerados en el presupuesto. Sin
embargo, a tales situaciones debieron corresponder los procedimientos sefalados en el Reglamenio, referidos
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a la solicitud de modificaciones contractuales tales como ampliacién de plazo', que reiteramos tienen un
procedimientc tipificado en la Ley. Ello quiere decir que ante tales disrupciones el cortratista debié actuar
diligentemente y formular las solicitudes de ampliaciones de plazo, no hab-endo acreditado en su solicitud que
&e encontraba impedido para hacerlo. Siendo asi, el contratista no habsia acreditado ndubitablemente las
condiciones facticas que pudieran subsumirse en el numeral 62.2 del articLlo 62 del Reglamento.

Que, en ese sentido, se considera que el Contratista CONSORCIO MARJ no ha cumplido
con los requisitos configurados y condiciones que establece el Reglamento del Procedimianto de Contratacién
Publica Especial para la Reconstruccion con Cambios, aprobado mediate Decreto Supremo N° 077-2018-PCWM,
modificado por el Decreto Supremo N° 148-2019-PCM, en el numeral 162.5 del articulo 162, el cual dispone que
/ “(...) Para efectos del célculo de la penalidad diaria se considera el monto def contrato vigente. Se considera
justificado el retraso, cuando el conlraiista acredite, de modo objetivamerie sustentado, que el mayor tiempo
franscurrido no le resulta imputable. Esta calificacién def retraso como Justificado no da lugar af pago de gastos
generales de ningun tipo” (énfasis agregado)

Que, por ofro lado, es importante sefalar que al no habiendo acreditado el Contratista
CONSORCIO MARJ, que el mayor tiempo transcurrido no le es imputable en la ejecucion de la obra, no ha
cumplido con los requisitos configurados y condiciones que establece el Reglamento, el cual dispone gre el
contratista es responsable de realizar correctamente la totalidad de las prestaciones derivadas de la ejecucion
del centrato. Para elio, debe reafizar todas las acciones que estén a su alcance, empleando la debida diligencia
y apoyando el buen desarrollo contractual para conseguir los objetivos puibl cos previstos.

Que, en ese sentido, teniendo en cuenta que el Contratista CONSORCIO MARJ, no ha
- cumplido con acreditar requisitos configurados y condiciones que establece el numeral 62.2 del articulo 62 del
Reglamento del Procedimiento de Contratacién Publica Especial para la Reconstruccién cor Cambios, aprotado
mediate Decreto Supremo N° 071-2018-PCM, modificado por el Decreto Supremo N° 148-2019-PCM; por lo que,
en merito al analisis efectuado corresponde DENEGAR la Solicitud de retraso justificado, presentada por el
contratista antes citado, por 76 dias calendario.

Que, estando a lo nformado y contando con la visacion de la Subgerencia de Obras, Area
de Asuntos Legales de Infraestructura, Gerencia Regional de Infraestructura; y Secretaria General Regional, del
Gobiemo Regional de Tumbes; y en uso de las facultades otorgadas por la DIRECTIVA N° 003-
2022!GOB.REG.TUMBES-GGR-GRPPAT-SGDI-SG, DENOMINADA “DESCONCENTRACION DE
FACULTADES y ATRIBUCIONES DE LAS DEPENDENCIAS DEL GOBIERNO REGIONAL TUMBES";
aprobada por RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 182-2022/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 21 de
junio del 2022, modificada porla RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N* 00468-2022/GOB.REG. TUMBES-
GR, de fecha 28 de diciembre del 2022, y la RESOLUCION EJECUTIVA REGIDNAL N° 000068-
2023/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 13 de enero del 2023;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DENEGAR la solicitud de Reiraso Justificado, presentada pcr el
Contraista - CONSORCIO MARJ; por setenta y seis (76) dias calendario, en el marco del Contrato de
ejecucion de Obra N°02-2023-GOB.REG. TUMBES-GRI-GR, para la ejecucion de la Obra; “Rehabilitacién del
Local Escolar N°064, del Centro Poblado Pajaritos del Distrito de Canoas de Punta Sal, Provincia de
Contralmirantz Villar-Tumbes”, conforme a los fundamentos expuestos en fa parte considz-ativa de la presente
resolucion.

! Articulo 85.- causales de ampliacién de plazo y procedimiento

85.1 El contratista puede solicitar la ampliacién de plazo pactado por cualquiera de las siguientes causales ajenas a su
voluntad, siempre que modifiquen la ruta critica del programa de ejecucion de obra vicente al momento de la solicitud de
ampliacion;

(...)

¢) Cuardo es necesario un plazo adicional para la ejecucién de los mayores metrados que no provengan de variaciones cel
expediente técnico de obra, en contratos a precios unitarios.
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ARTICULO SEGUNDOQ: NOTIFIQUESE la preserte Resoluzién al Contratista
CONSORCIO MARJ, asi como a la Supervision - CONSORCIO RUKE respectivamente.

ARTICULO TERCERQ. — PONGASE EN CONOCIMEENTO, la presente Resolucién, a la
Gerencia Regional de Infraestructura, Area de Asuntos Legales, Subgerencia de Obras Secretaria General
Regional; y, demas instancias del pliego del Gobierno Regional de Tumbes; con las formalidades de ley.

ARTICULO CUARTO. - DISPONER, que la Oficina ce Tecnologia de la Informacién del
Gobierno Regional de Tumbes, proceda a |a publicacién de la presente Resolucidn en el portal web institucional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE




