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Tumbes, 15 AGO 2018
VISTOS: -

' Resolucion del Organo Instructor N° 001-201 8/GOB.REG.TUMBES-GGR,
de fecha 23 de febrero del 2018; Escrito de descargo de fecha 13 de marzo del 2018;
Informe Final de Organo Instructor N° 001-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR,
de fecha 13 de abril del 2018, emitido por el Gerente General Regional en su condicién
de Organo Instructor; y

CONSIDERANDO:

Que, la Ley N° 30057 - Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo disefio
de Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de aplicacién. en el Sector
Publico; en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria
del Reglamento General de la referida Ley N°30057 aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM sefiala que “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el
presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al
procedimiento”; asi; y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de junio
de 2014, el Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador, conforme a la Ley del
Servicio Civil, entré en vigencia el 14 de septiembre del 2014, por lo que corresponde
accionar conforme a las reglas procedimentales establecidas en dicho procedimiento,
siendo aplicable a los Servidores y Ex servidores de los regimenes laborales sujetos a
los Decretos Legislativos N° 276 y 728, asi como aquellos que se encuentren en el
Régimen Laboral regulado por el Decreto Legislativo N° 1057;

Que, mediante Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 092-2016-SERVIR-PE, se
modific6 la Directiva N° 02- 2015- SERVIR/GPCSC, “Régimen Disciplinario y
Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil", que desarrolla
las reglas procedimentales y sustantivas del Régimen Disciplinario y Procedimiento
Sancionador que establece la Ley N° 30057 y su Reglamento General; y establece la
aplicacién a todos los servidores y ex servidores de los regimenes regulados bajo los
Decretos Legislativos 276,728,1057 y Ley N° 30057, con las exclusiones establecidas en
el Articulos 90 del Reglamento; :

Que, -es deber de todo 6rgano decisor cautelar el debido procedimiento, resolver la
controversia puesta a su conocimiento segin el mérito de lo actuado; y, habiéndose
procedido a la valoracién de los documentos y actuaciones que obran en el expediente
administrativo puesto a la vista, corresponde en esta etapa efectuar el -andlisis de los
hechos facticos materia de investigacion; :

Que, el articulo 106 inciso a) del Reglamento General sefiala que el érgano instructor no
impone sancion, su competencia inicia con la notificacion del acto de inicio del
Procedimiento Administrativo Disciplinario al servidor y concluye con la notificacién del
informe, en el que el 6rgano instructor se pronuncia sobre la existencia o no de la falta
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~imputada al servidor civil, recomendando al érgano sancionador la sancién a ser

impuesta, de corresponder. En esa linea, es el 6rgano sancionador quien decide o no

imponer la sancién., de conformidad al principio de Autonomia Funcional como Autoridad
del Procedimiento Administrativo Disciplinario;

Es asi, que el Organo Sancionador podra apartarse de las conclusiones emitidas por el
_C)rgano Instructor, teniendo en cuenta que los actos de la Administracion Publica que
impongan sanciones disciplinarias deben estar debidamente motivados de modo expreso

~ y claro, identificando la relacion entre los hechos y las faltas, y los criterios para la

determinacion de la sancion establecidos en la Ley del Servicio Civil.

I. IDENTIFICACION DEL INVESTIGADO:

Nombre y Apellido : José Eduardo Palacios Panta

Cargo por el que se Investiga : Encargado Sub Gerente de Estudios y Proyectos

Resolucién de Encargatura : Resolucion Gerencial General Regional N°006-
2015/GRT-GGR :

Régimen Laboral : Locador de servicio con cargo a PIP

Situacién Laboral : Sin Vinculo laboral al momento de la comision de

los hechos - Locador de Servicios.

Il. . ANTECEDENTES:

Que, mediante Informe N° 02-2015/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRISGEP-SG, de
fecha 09 de enero 2015, el Sub Gerente de Estudios y Proyectos solicita disponibilidad
presupuestal para la elaboracién del expediente técnico para el PIP “Mejoramiento de la
Carretera Zarumilla- El Bendito”, a la Gerencia Regional de Infraestructura y advierte la
viabilidad del PIP antes sefialado con cédigo SNIP N°12243, por lo que requiere se
asigne presupuesto para la elaboracién del expediente .técnico por el importe de
$/870,395.00.

Que, mediante Informe N°016-2015/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRPPAT-
SGPTO-SG, de fecha 26 enero 2015, el Sub Gerente De Presupuesto, emite el informe
de certificacion presupuestal del proyecto: “Mejoramiento de la Carretera Zarumilla - el
Bendito - Ruta (23-101), por el saldo de S/ 161,326.00, ya que en cuanto a la elaboracion
del expedientes técnicos solo cuenta con dicho saldo y se ha ejecutado un gasto
equivalente a S/ 709,069.00, gastos efectuados por la anterior gestion

Que, mediante Informe N° 84-2015/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGE-PJRV,
de fecha 27 de febrero del 2015, el Ingeniero PEDRO JOSUE RIOS VALERA, en su
calidad de PROYECTISTA DE OBRA, elaboré y alcanzo el Expediente Técnico del
Proyecto: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ZARUMILLA — EL BENDITO (RUTA
23 — 101)”, al Sub Gerente de Estudios y Proyectos, para su evaluacién, conteniendo el
valor referencial de dicha obra, por la suma ascendente' a S/. 24°129,093.62
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(VEINTICUATRO MILLONES CIENTO VEINTINUEVE MIL NOVENTA Y TRES CON
62/100 NUEVOS SOLES), con un plazo de Ejecucién de DOSCIENTOS CUARENTA
(240) DIAS NATURALES, con precios vigentes al mes de enero del 2015, incluye el 18%
I.G.V., 10% de gastos administrativos y el 10% de gastos deutilidad, bajo la modalidad
de ejecucion de CONTRATA A PRECIOS UNITARIOS. '

Que, mediante Informe N° 85-2015/GOBIERNO REGIONAL TUMBES- GRI-SGEP-SG
de fecha 6 de marzo del 2015, el Sub Gerente de estudios y proyecto Arq. JOSE
EDUARDO PALACIOS PANTA, remite informacién a la Gerencia Regional de
Infraestructura, sobre el expediente técnico del Proyecto: “MEJORAMIENTO DE LA
CARRETERA ZARUMILLA — EL BENDITO (RUTA 23 — 101)” que se encuentra en su
fase final y sera derivando a su despacho, a fin que siga su tramite regular, previa
asignacion presupuestal y registro en fase de inversién asi como el acto resolutivo
correspondiente. :

Que, mediante Informe N° 92-2015/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGEP-SG,
de fecha 11 de marzo del 2015, el Sub. Gerente de Estudio y Proyectos, alcanza el
Expediente Técnico del Proyecto:” MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ZARUMILLA
— EL BENDITO (RUTA 23-101)", a la Gerencia Regional de Infraestructura para su
revisién y registro del Formato SNIP 15 Fase de Inversion, con un valor referencial
ascendente de S/. 24°129,093.62 (VEINTICUATRO MILLONES CIENTO VEINTINUEVE
MIL NOVENTA Y TRES CON 62/100 NUEVOS SOLES), con un plazo de Ejecucion de
DOSCIENTOS CUARENTA (240) DIAS NATURALES, con precios vigentes al mes de
enero del 2015, incluye el 18% 1.G.V., 10% de gastos administrativos y el 10% de gastos
de Utilidad, bajo la modalidad de ejecucién de CONTRATA A PRECIOS UNITARIOS.

Que, mediante Memorando N° 233-2015/GOBIERNO REGIONALTUMBES-GGR-GRI-G,
de fecha 17 de marzo del 2015, el Gerente Regional de Infraestructura, solicita a la
Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, el
Registro del Formato SNIP 15 del Proyecto: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA
ZARUMILLA — EL BENDITO (RUTA 23-101)", con cddigo SNIP N°12243, donde
manifiesta que el valor del proyecto en la Fase de Inversion es de S/. 26°089,883.62
(VEINTISEIS MILLONES OCHENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y
TRES CON 62/100 NUEVOS SOLES), 6.84% MENOS que el valor establecido en el
estudio de reinversion por el que se otorgé viabilidad (S/ 26°940,808.00), ello; en virtud a
lo estipulado en los literales a) y b), del numeral 27.1 del. articulo 27 de la Directiva
General del SNIP; por lo que una vez registrado en el Formato SNIP 15 en el Banco de
Proyectos, se le debera otorgar la Asignacion Presupuestal por un monto ascendente a
S/. 24°129,093.62 (VEINTICUATRO MILLONES CIENTO VEINTINUEVE MIL NOVENTA
Y TRES CON 62/100 NUEVO SOLES)

Que, mediante Informe N° 13-2015/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRPPAT-SGPI-
OPI-CVL, de fecha 18 de marzo del 2015, el evaluador de proyectos, Ing. CERVANDO
VASQUEZ LOPEZ, manifiesta que es procedente la evaluacion solicitado de
conformidad a lo estipulado en los literales A y B del Numeral 27.1 del Art. 27 de la
Directiva General del SNIP, se le contempla las variaciones en las cuales se incremente
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el valor del PIP en fase de inversion. En el presente caso hasta el 20%, por encima del
valor de estudio de pre-inversién declarado viable. ‘

Que, mediante Informe N° 129-2015/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-
SGPI-CMMM, de fecha 19 de marzo del 2015, CRISTIAN MIJAEL MARTINEZ - Sub
Gerente de Programacion e Inversiones, comunica que se ha procedido al Registro de
Formato 15, del Proyecto: “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ZARUMILLA - EL
BENDITO (RUTA 23-101)", con cédigo SNIP 12243, conforme lo solicitado por la
- Gerencia Regional de Infraestructura. .

Que, mediante Informe N° 050-2015/GOB.REG.TUMBES-GRPPAT-SGPTO-SG, de
fecha 19 de marzo del 2015, el Sub Gerente de Presupuesto, alcanza la Certificacion de
Crédito Presupuestario del Proyecto: ‘MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA
ZARUMILLA — EL BENDITO (RUTA 23-101)", por el monto de S/. 23'524,550.00,
indicando que dicho gasto debera cargarse en el rubro de recursos ordinarios.

Que, mediante Memorando N° 143-2015/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
GRPPAT-GR, de fecha 19 de marzo del 2015, el Gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, AUTORIZA a la Gerencia Regional de
Infraestructura, la Certificacion del Crédito Presupuestario del Proyecto:
“MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ZARUMILLA — EL BENDITO (RUTA 23-101),
otorgado por el Sub Gerente de Presupuesto, el mismo que cuenta con Cédigo SNIP N°
12243

Que, mediante proveido de fecha 19 de marzo del 2015, inserto al reverso del
Memorando N° 143-2015/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-GR, el
Gerente Regional de Infraestructura, dispone al Area de Asuntos Legales de la Gerencia
" Regional de Infraestructura, se sirva proyectar la resolucién de Aprobacion de

Expediente Técnico del proyecto “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ZARUMILLA -
EL BENDITO (RUTA 23-101)". _

Que, mediante RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 60-
2015/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, de fecha 20 de marzo de 2015, suscrito por el
asesor legal del Area de Asuntos Legales de la Gerencia Regional de Infraestructura,
resuelve: en su ARTICULO PRIMERO - APROBAR, el Expediente Técnico del Proyecto:
“MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ZARUMILLA — EL BENDITO (RUTA 23 —101)’,
con codigo SNIP N° 12243, con un valor referencial ascendente a S/. 24°129,093.62
(VEINTICUATRO MILLONES CIENTO VEINTINUEVE MIL NOVENTA Y TRES CON
62/100 NUEVOS SOLES), con un plazo de Ejecucion de DOSCIENTOS CUARENTA
(240) DIAS NATURALES, con precios vigentes al mes de enero del 2015, incluye el 18%
I.G.V., 10% de gastos Administrativos y el 10% de gastos de utilidad, el cual consta de
Memoria Descriptiva, Especificaciones Técnicas, Estudio de Suelos, Metrados, Valor
Referencial, Planos, Anexos, bajo la modalidad de ejecucion de CONTRATA A
PRECIOS UNITARIOS. :
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Que, mediante el Informe N° 163-2015/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGEP-
"8G, de fecha 01 de abril 2015, posterior a la elaboracién y aprobacién del
expediente __técnico  (RESOLUCION GERENCIAL __REGIONAL N° 60-
2015/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR), el Sub Gerente de Estudios y Proyectos pone en
conocimiento al Gerente Regional de Infraestructura, que presuntos actos de
colusién de los funcionarios de la gestion anterior para malversar los fondos
asignados la elaboracion y aprobacion del expediente técnico, ya que se advierte que
inicialmente el monto designado para la elaboracion y aprobacién del expediente tecnico
fue por S/. 870,395.00, y que la sub gerencia de presupuesto con el informe 16-2015,
advierte que al revisar el SIAF, del presente expediente técnico registra un gasto
equivalente a S/. 709,069.00, por concepto de elaboracién del expediente técnico,
gastados por la gestion anterior, realizando la busqueda fisica en los archivos y en
forma digital no se ha encontrado dicho expediente técnico, por lo que se procedi6 a
realizar un nuevo expediente técnico con un monto asignado S/ 161,326.00. Se debe
realizar las acciones legales correspondientes, dejando constancia que la elaboracion
del Informe N° 163-2015/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGEP-SG, fue a
destiempo de la aprobacion de la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 60-
2015/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR con la que se aprobé el expediente técnico deficiente

Que, mediante Informe Especial N° 001-2015-MEF/JFAR, adjuntado a la carta 014-2015-
JFAR, de fecha 12 de julio 2015, el especialista en ejecucién del MEF ing. Juan
Francisco Alayo Rodriguez, informa al Gerente Regional de Infraestructura del Gobierno
Regional de Tumbes, las observaciones realizadas al expedientes técnico del proyecto
“MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ZARUMILLA — EL BENDITO (RUTA 23 — 101)’,
Distrito, Provincia de Zarumilla Regién Tumbes” conteniendo en dicho informe de forma
detalla las siguientes DEFICIENCIAS OBSERVADAS: Reglamento Nacional de
Gestién de Infraestructura Vial en su art. 13 en cuanto a los Estudios Definitivos lo
siguiente: el resumen ejecutivo, la memoria descriptiva inconsistente, las formas
polinémicas, cronogramas, los disefios de pavimento rigido, disefio de pavimento
flexible, disefio de seguridad vial y sefializacion, plan de mantenimiento, los estudio de
ingenieria basica: estudio de trafico, estudio de canteras, estudio de fuentes de agua,
estudio de hidrologia e hidraulica, estudio de geologia y geotecnia, estudio se seguridad
vial: Manual de Disefio de Geométrico de Carretera DG-2013 lo siguiente: estudio
_hidrologia e hidraulica y drenajes, geologia y geotecnia, seguridad vial; Sistema
Nacional de Inversién Publica — SNIP lo siguiente: no se respeté los parametros bajo
los cuales fue declarado viable el expediente técnico; El Reglamento de
Contrataciones del Estado lo siguiente: se reitera que no se respeto los parametro del
presente proyecto en su costo, disefios. _ :

Que, mediante Informe N° 481-2015/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRI-SGEP-
SG, de fecha de 15 julio del 2015, el Sub Gerente de Estudios y Proyectos, alcanza el
informe técnico a la Gerencia Regional de Infraestructura solicitando, que se emita
opinién legal y se realice tramite correspondiente, respecto a las observaciones
planteadas al expediente técnico contenidas en el informe N° 001-2015-MEF/JFAR, en
relacion al PIP, “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ZARUMILLA — EL BENDITO
(RUTA 23 — 101)", en dicho informe el Arq. JOSE EDUARDO PALACIOS PANTA, en
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calidad de Sub Gerente de Estudios y Proyectos asume la DEFICIENCIA DE LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO planteadas por el representante del
MEF, sin embargo fue presentado posterior a la aprobacién del expediente técnico
mediante la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL N° 60-2015/GOB.REG.TUMBES-
GRI-GR, excusando la omisién de los estudios faltantes en la elaboracion del
expediente técnico por la carencia de profesionales especialistas para realizar los
estudios observados y que la Gerencia de Presupuesto, hubiera proporcionado la
disponibilidad presupuestal, que realmente le correspondia al proyecto por un monto de
"S/ 870,395.00 y mas no, el monto otorgado por S/ 161,326.00, insuficiente para poder
cumplir con lo exigido para la elaboracién de un eficiente expediente técnico.

Que, con fecha 01 de marzo de 2016, se suscribi6 el Contrato de Ejecucion de Obra N°
001-2016/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR; Licitacion Publica N° 001-2015 — GRT-CEO,
entre el Gobierno Regional de Tumbes y la Empresa CONSORCIO VIAL ZARUMILLA,
para la ejecucion de la obra “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ZARUMILLA - EL
BENDITO (RUTA 23 — 101) Distrito Zarumilla - Provincia de Zarumilla - Regién Tumbes”,
por un monto de S/. 24'104,038.93 Soles, que incluye el IGV.

Que, mediante Oficio N° 079-2016/ S.LAN,de fecha 10 de agosto del 2016 la supervision
de la obra concluye que el adicional es resultado de no haberse considerado los
trabajos de agua y desagiie en el expediente técnico y que no se puede ejecutar los
trabajos de pavimente, debido a que se tiene redes de agua obsoletas, en mal estado, en
cualquier momento colapsaran y malogran todo lo construido en la superficie.
Considerando en sus recomendaciones que sus trabajos de saneamiento antes de
ejecutar las partidas de pavimento son adicionales de obra y que son indispensables
para dar cumplimiento previsto de la obra principal.

Que, mediante Informe N°1157-2016/ GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES- GRI-SGO-
SG, de fecha 16 agosto 2016, la Sub Gerencia de obras informa que han realizado la
visita a la obra el dia 12 de agosto del 2016 y se verifico que la Empresa Contratista no
presenta frente de trabajo, debido a las observaciones encontradas al expediente
técnico, para lo cual el contratista ha planteado las propuestas de solucién a través de
los.Adiciones y Deductivo N° 01 y 02. : '

Que, mediante Informe N° 1220-2016/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES- GRI-SGO-
SG; de fecha 23 de agosto 2016, el Sub Gerente de Obras informa que ha observado
que’ la problematica en la_ejecucién de la obra viene siendo producto de las
deficiencias del expediente técnico, fruto de un deficiente trabajo en la elaboracion
del mismo por parte de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos, dado que los
mismo no cuentan con los estudios previos de la situacién presente en la zona a
intervenir_el proyecto asi como de la documentacién preparatoria y de
autorizaciones para la ejecucion., por lo que se resalta que este trabajo no ha sido
realizado en forma cabal por el proyectista y el Sub Gerente de Estudios y Proyectos que

formulo el expediente técnico. Generando la paralizacion de la obra.
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Que, mediante Informe N° 101-2016/GRT-GGR-ORA-ORH, de fecha 18 de octubre del
. 2016, la Jefa de la Oficina de Recursos Humanos remite todo lo actuado a la Secretaria
‘Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, para que proceda a realizar la

precalificacion referente a la conducta funcional de los servidores publicos inmersos en

los hechos informados. ' ' '

Que,'_mediante Oficio N°17-2017/GOB-REG-TUMBES-ST-PAD, se solicité informacion a
la Jefa’de Recursos Humanos, Referente al informe escalafonario del trabajador PEDRO
JOSUE RIOS VALERA, correspondiente al periodo 2015. Asi como los que se
encontraban a cargo de la Gerencia Regional de Infraestructura y Sub Gerencia de
Estudios y Proyectos correspondiente al periodo 2015 ' _

Que, mediante Informe N° 40-2017/GRT-GGR-ORA-ORH- UECP-MRCL, la Jefa del
Unidad de Escalafén y Control de Personal informa que durante el periodo 2015 el Ing.
Pedro Josué Rios Valera no tuvo vinculo laboral con la institucion, tal como se muestra
en el registro de trabajadores de SUNAT. Asimismo adjuntainformacion escalafonario y
copias fedateadas de las resolucion de designacion y cese de los profesionales
encargados durante el periodo de 2015 de la Gerencia Regional de Infraestructura y Sub
Gerencia de Estudios y Proyectos, visualizandose que el Periodo del 5 de enero 2015
hasta 07 de junio del 2015, el Ing. Arnaldo Yovera Cornejo, se encontraba a cargo de la
Gerencia Regional de Infraestructura; asimismo, en el periodo 08 de enero 2015 hasta el
15 julio del 2017, el Arq. José Eduardo Palacios Panta, se encontraba a cargo de la Sub
Gerencia de Estudio y Proyectos. ' »

Que, mediante Oficio N° 22.2017/GOB-REG.TUMBES-ST-PAD, el Secretario técnico del
Procedimiento Administrativo Disciplinario solicita informacion al Jefe de la Oficina
Regional de Logistica y Servicios Auxiliares, para que le informe bajo qué régimen o
contratacion se encontraba el Ing. Pedro Josué Rios Valera, durante el periodo 2015.

Que, mediante Informe N° 792-2017/GOB-REG.TUMBES-ORA-OLSA, de fecha 28 de
setiembre del 2017, el Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares remite la
informacion solicitada, informando que el Ing. Pedro José Rios Valera, se encontraba
bajo la modalidad de Locador de Servicio para la elaboracion de expedientes técnicos
durante el afio 2015, servicios que han sido solicitados por la Sub Gerencia de Estudios
y Proyectos y la Gerencia de Infraestructura, adjuntando al presente informe copias de
las ordenes de servicios en el periodo 2015. o

Que, mediante Nota de Coordinaciéon N° 03-2017/GOB-REG-TUMBES-ORH-PAD, El
Secretario Técnico del Procedimiento Administrativo Disciplinario, solicita informacioén a
la Jefa de Recursos Humanos, referente a los servidores civiles Arnaldo Yovera
Cornejo y José Eduardo Palacios Panta, para que se informe si se encuentran
registrados en el Registro Nacional de Sanciones y Despidos alguna sancion en contra
de dichos servidores. .

Que, - mediante Informe N° 55-2017/GOB-REG-TUMBES-ORA-ORH-USP-MRCL, de
fecha 22 de setiembre del 2017, la Jefa de Recursos Humanos remite informaciéon
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. solicitada, informando a este despacho que la revisién efectuéda en el Registro Nacional

de Sanciones, Destitucién y Despido se puede verificar que los sefiores Arnaldo Yovera
Corngjo y José Eduardo Palacios Panta no reportan registro de sancién alguna.

Que, mediante Oficio N° 020-2017/GOB.REG.TUMBES-ST-PAD, el Secretario Técnico
del PAD, solicita informaciéon a la Gerencia Regional de Infraestructura, referente a la
modalidad que se ejecuté la elaboracion del expediente técnico y alcanzar copia
fedateada de la Resolucién Gerencial Regional que aprueba el expediente técnico de la
obra “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ZARUMILLA — EL BENDITO (RUTA 23-
101)™ '

Que, mediante Nota de Coordinacion N°291-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRI-G, el Gerente Regional de Infraestructura alcanza a la Secretaria Técnica del
PAD, la informacién solicitada adjuntando copia fedateada de la Resolucién Gerencial
Regional N° 0000060-2015/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR, mediante el cual se visualiza
que fue aprobada el expediente técnico de la Obra “ MEJORAMIENTO DE LA
CARRETERA ZARUMILLA - EL BENDITO (RUTA 23-101)", con fecha 20 de marzo del
2015, por la unidad ejecutora (Gerencia Regional de Infraestructura) firmado por El Ing.
Amaldo Yovera Cornejo, en calidad de Gerente de la Gerencia Regional de

“Infraestructura.

Que, mediante Oficio N° 043-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR, el 6rgano
instructor - Gerencia General Regional, solicito a la Gerencia Regional de Infraestructura,
alcance copia fedateadas de los documentos siguientes: informe especial N°001-2015-
MEF/GFAR, Resolucién Gerencial General Regional N°006-2015/GRT-GGR, informe
N°84-2015/GOB.REG.TUMBES-GRI-SGEP-PJRV, informe N° 92-2015/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GRI-SGEP-SG, carta N° 14-2015.JFAR, informe N° 481-
2015/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGEP-SG, resumen ejecutivo proceso obra
El Bendito :

.Que", mediante Informe N° 321-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-CR, la

Gerencia Regional de Infraestructura le alcanza a la Gerencia General Regional, como

~ 6rgano instructor, copias fedateadas de los documentos solicitados.

Que, mediante Informe N° 478-2016/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORAJ,
emitido por el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica al Gerente General
Regional del Gobierno Regional de Tumbes, emite opinion legal sobre el Adicional N°02
y Deductivo Vinculante N°02 de la obra “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA
ZARUMILLA — EL BENDITO (RUTA 23-101)" concluye que se apruebe el Adicional 02 y
Deductivo 02 de dicha Obra, recomendando que mediante el procedimiento que
corresponda se haga el deslinde de responsabilidades de quienes omitieron prever en el

Expediente Técnico dichas Obras adicionales,

Qu'e, mediante Informe N° 020-2016/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 13 de octubre
del 2016, el Gerente General Regional pone en conocimiento a la Jefa de Recursos
Hurnanos sobre una presunta falta administrativa disponiendo se derive los actuados a la
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Secretaria Técnica del Procedimientos Admlnlstratlvos Disciplinarios para la
precallﬂcamon correspondiente,

Que, mediante Informe N° 101-2016/GRT-GGR-ORA- ORH de fecha 18 de octubre del
2016, la Jefa de Recursos Humanos alcanza los actuados al Secretario Técnico del
Procedimientos Administrativos Dissiplinarios para la correspondiente precalificacion de
los hechos reportados,

Que, mediante Informe de Precalificacién N° 006—2017/GOB$REG.TUMBES-ST-PAD, de
fecha 12 de octubre del 2017, suscrito por la Secretaria Técnica del Procedimientos

-Administrativos Disciplinarios, recomendando instaurar procedimiento administrativo

disciplinario contra el servidor José Eduardo Palacios Panta, remitiendo al Organo
Instructor, Gerente General Regional del Gobierno Reglonal de Tumbes para que
lnstruya el presente caso,

Que, mediante RESOLUCION DE ORGANO .INSTRUCTOR  N°001-
2018/GOB.REG.TUMBES-GGR, se da inicio al procedimiento administrativo disciplinario
en contra del servidor José Eduardo Palacios Panta, notifi candosele la presente
resolucion mediante Carta N° 002-2018/GOB.REG.TUMBES- GGR-GG, para que haga
uso de su derecho de defensa;

. Que, escrito de fecha 05 de marzo del 2018, el investigado solicita prorroga de plazo

para presentacion de descargo , justificando su pedido por cuanto se trata de una opinién
de aplicacion de sancion de destitucion y como tal exige una defensa en el maximo plazo
que establece la normatividad, siendo necesario la acumulacién de medios de prueba;

Que, mediante CARTA N° 02/ARQJEPP-2018, fecha 13.de rﬁarzo del 2018, el
investigadorJosé Eduardo Palacios Panta, presenta su descargo sobre los hechos que

. son imputables en su contra y que son materia de este procedimiento y ofreciendo

pruebas de descargo para ser evaluadas,“manifestando que el suscrito si bien es cierto
que existe una relacién donde figuraba como sub Gerente en las fechas mencionadas

también deja constancia que el Gobierno Regional Tumbes me Qago por contrato por

servicios por terceros”;

Que, a través del Informe Final N° 001-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR,
emitido por la Gerencia General Regional en su condicién de Organo Instructor, remite
a la-Jefa de Recursos Humanos en calidad de Organo Sancionador, determina la
existencia de la responsabilidad imputada al investigado, ya que en calidad de
subgerente de estudios no cumpli6é con su funcién de verificar que el expediente técnico
elaborado cuente con la informacién técnica necesaria para su elaboracién eficiente y
que el.contenido sea consistente, visto que se elabor6 y aprobé un defectuoso
-expediente técnico, toda vez que carecia de informacion técnica necesaria segun lo
advertido en el Informe Especial N° 001-2015 MEF/JFAR, por lo que en el presente caso
existe suficiencia probatoria que genera indicios de conductas infractoras y que han
generado perjuicio econdémico al Estado, por lo que recomienda que el 6rgano
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sancionador emita la Resolucién de Sancion imponiéndole suspension de 30 dlas
calendarlos sin goce de remuneracion ;

Luego, ya en fase sancionadora, el Organo Sancionador, al merituar los actuados,
solicito de forma verbal mformamon al Jefe de Logistica y Servicios Auxiliares, sobre la
“condicién de pago del investigado José Eduardo Palacios Panta, verificandose que si
contaba con SIAF y que habia cobrado en esas fechas, bajo la modalidad de Locador de
Servicio, corroborandose dicha informacién con la Orden de Servicio N° 00368-2015 de
fecha 25 de febrero del 2015, por el servicio de coordinador — 268131 de proyecto para
la Elaboracién del Expediente Técnico del Proyecto Mejoramiento de la Carretera
Zarumilla El Bendito Ruta 03-101 correspondiente del 08 al 30 de enero 2015, Orden de
Servicio N°00857-2015 de fecha 30 marzo 2015, por servicio como coordinador -268131
en apoyo a la Elaboracién de Expediente Técnico Mejoramiento del Servicio Educativo
De La Institucién Educativa Del Nivel Inicial N° 028 Correspondiente al Mes de Febrero
2015, Orden De Servicio N° 1266-2015, de fecha 13 abril 2015, por servicio como
coordinador -268131 en apoyo a la Elaboracién de Expediente Técnico Mejoramiento del
Servicio de Educacion Inicial en la I.E MALFALDA LAMA correspondlente al Mes de
Marzo 2015 _

Ml. HECHOS Y ANALISIS RESPECTO A LA PRESUNTA COMISION DE FALTA
ADMINISTRATIVA:

Que, Ios hechos materia de denuncia se suscitaron a mérito de que el servidor infractor
en calidad de Jefe de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos en su condicion de
organo encargado de elaborar, emitir la conformidad técnica para la aprobacién de
los expedientes técnicos, habria emitido el informe N° 92-2015/GOBIERNO
REGIONAL TUMBES-GRI-SGEP-SG, con fecha 11 de marzo del 2015, mediante el cual
alcanzo el expediente técnico del proyecto “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA
ZARUMILLA — EL BENDITO (RUTA 23 — 101)", a la Gerencia Regional de Infraestructura
para su revision, registro y posterior aprobaciéon mediante el acto resolutivo, sin embargo
el expediente técnico en mencion habia sido elaborado de forma deficiente, de acuerdo a
lo advertido en el Informe Especial N° 001-2015 MEF/JFAR, de fecha 12 de junio del
2015, suscrito por el Especialista de Ejecucién del MEF, .Ing: Juan Francisco Alayo
Rodriguez; Que con fecha 20 de marzo de 2015 se aprob¢ el expediente técnico del
proyecto “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ZARUMILLA — EL BENDITO (RUTA
23 — 101)” mediante la Resolucién Gerencial Regional N° 60-2015/GOB.REG.TUMBES-
GRI-GR, suscrito por el Gerente Regional de Infraestructura, sin embargo con fecha 12
de junio del 2015 el Especialista de Ejecucion del MEF, Ing. Juan Francisco Alayo
Rodriguez, emite el Informe Especial N° 001-2015 MEF/JFAR, advirtiendo que al
realizar la revisacion del expediente técnico ha evidenciado que  ha sido elaborado
inobservado los informes técnicos necesarios y normatividad vigente para la elaboracion
del referido expediente técnico, puesto que, no se tomoé en cuenta el Reglamento
Nacional de Gestién de Infraestructura Vial en su art. 13 en cuanto a los Estudios

Definitivos en lo siguiente: el resumen e|ecut|vo, la memorla descrlgtlva mconsustente,

las formas polinémicas, cronogramas, asimismo los estudio de ingenieria basica:

estucjno de trafico, estudio de canteras, estudio de fuentes de agua, estudio de hidrologia
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e hidraulica, estudio de geologia y geotecnia, estudio se seguridad vial, los disefios de
- pavimento rigido, disefio de pavimento flexible, disefio de seguridad vial y sefializacion,
plan de planteamiento; EI Manual de Disefio de Geométrico de Carretera DG-2013 lo
siguiente: estudio hidrologia e hidraulica y drenajes, geologia y geotecnia, seguridad
vial, El Sistema Nacional de Inversién Pablica — SNIP lo siguiente: no se respet6 los
parametros bajo los cuales fue declarado viable el expediente técnico; deficiencias del
expediente técnico con respecto al Reglamento de la ley de Contrataciones del
Estado lo siguiente: se reitera la no observacion de los parametro con lo que se declard
viable el presente proyecto en cuanto su costo, disefios, inexistencia.de documentos
sobre externalidades e informaciones técnicas basicas y necesarias para la
elaboracion de un expediente técnicos; Que al tomar conocimiento el servidor
infractor como Sub Gerente de Estudios emite su descargo mediante Informe 481-2015/
GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GRI-SGEP-SG, con fecha de 15 julio del 2015, a
la Gerencia Regional De Infraestructura, solicitando que se emita opinion legal y se
realice tramite correspondiente, para subsanar las - omisiones advertidas por el
Especialista del MEF, respecto a las observaciones planteadas en el Informe Especial al
‘expediente técnico contenidas en el informe N° 001-2015-MEF/JFAR, en-relacién al PIP,
“MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ZARUMILLA - EL BENDITO (RUTA 23 — 101)”,
el Arg. José Eduardo Palacios Panta, en calidad de Sub Gerente de Estudios y
Proyectos ACEPTA LAS OMISIONES EN LAS QUE HA INCURRIDO A LA
ELABORACION DEL EXPEDIENTE TECNICO, JUSTIFICANDO LA NO EXISTENCIA
DE LOS ESTUDIOS FALTANTES POR LA CARENCIA. DE PROFESIONALES
ESPECIALISTAS PARA LA REALIZACION DE LOS ESTUDIOS OBSERVADOS Y
QUE LA SUB GERENCIA DE PRESUPUESTO HUBIERA PROPORCIONADO LA
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE REALMENTE LE CORRESPONDIA AL
PROYECTO POR EL MONTO INICIAL DE S/ 870,395.00, Y MAS NO, EL MONTO
OTORGADO S/161,326.00, INSUFICIENTE PARA PODER CUMPLIR CON LO
EXIGIDO PARA LA ELABORACION DE UN EFICIENTE EXPEDIENTE TECNICO, Sin
embargo, se advierte que al mes de haberse aprobado el expediente técnico mediante el
Acto Resolutivo, recién comunico de forma extemporanea las carencias economicas y
técnicas con las que se elabor6 dicho expediente técnico mediante elinforme N° 163-
2015/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGEP-SG, con fecha 01 de abril 2015,
recién pone en conocimiento al Gerente Regional de Infraestructura, presuntos
actos. de colusién de los funcionarios de la gestion anterior para malversar los
fondos asignados a Ila elaboracion y aprobacién del expediente técnico antes
mencionado, y que no ha sido hallado en fisico dicho expediente técnico por el
cual se tuvo que volver a elaborar nuevo expediente técnico para el PIP
“MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ZARUMILLA - EL BENDITO (RUTA 23 -
-101)”, pero con el monto restante, quien de conformidad con el Informe N°016-
2015/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRPPAT-SGPTO-SG,con fecha 26 enero 2015,
- emitido por la Sub Gerencia De Presupuesto informa que inicialmente el monto asignado
para la elaboracioén del expediente técnico en mencién fue por S/. 870,395.00, que al
revisar el SIAF del presente expediente técnico registra un gasto equivalente a S/.
709,069.00, por concepto de elaboracion del expediente técnico, pero que nunca fue
encontrado en fisica en los archivos ni en digital dicho expediente técnico, por lo
que solo existia la cantidad de S/ 161,326.00 para elaborar un nuevo expediente
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técnico, quedando acreditado que el servidor infractor Arq. José Eduardo Palacios Panta,
tuvo conocimiento con anterioridad a la elaboracion del expediente técnico para el PIP
“MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ZARUMILLA — EL BENDITO (RUTA 23 - 101)”
que contaria con un monto que no cubriria los gastos que se generaria para cumplir con
todos los estudios necesarios para un correcto e eficiente elaboracién del Expediente
Técnico; Que producto de la mala elaboracion del expediente técnico, trajo como
resultado problemas en la etapa de ejecucion de la obra, generado por un deficiente
trabajo en la elaboraciéon del expediente técnico, dado que no conto con los estudios
previos de la situacion presente en la zona a intervenir el proyecto, la documentacion
preparatoria, informes técnicos basicos, autorizacién para la ejecucién y estado
situacional de las redes de agua y alcantarillados( para considerar los trabajos de agua y
desagile en el expediente técnico), por lo que no se puede ejecutar los trabajos de
pavimente, debido a que se tiene redes de agua obsoletas, en mal estado, en cualquier
momento .colapsan y malogran todo lo construido en la superficie, generandose
adicionales, por lo que se advierte que la elaboracion del expediente técnico no ha sido
realizado en forma diligente por el proyectista y el Sub Gerente de Estudios y Proyectos
ya que la ser el area que supervisa la elaboracion de un expediente técnico, no detecto y
comunico en su oportunidad la deficiencia de dicho expediente técnico, Generandose
las paralizaciones de la obra; segun los informado por el Sub Gerente de Obras
mediante ellnforme N° 1220-2016/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES- GRI-SGO-SG,
Maxime, se debe tener presente que como Jefe de la Sub Gerencia de Estudios y
Proyectos esta obligado a conocer la tipologia del estudio definitivo que se va a ejecutar
‘por lo que debe contar con el saneamiento fisico legal correspondiente y todos los
estudios basicos y complementarios necesarios que exige la Ley de Contrataciones del
Estado, la Directiva N 018_2004 /GRT-GRPPAT-SGDI-SG'y demé&s normativas de la
materia, a efectos de asegurar la sostenibilidad del PIP, por lo cual se infiere que habria
realizado sus funciones de evaluar, revisar, supervisar el estudio definitivo para la
elaboracion de dicho expediente técnico de FORMA NEGLIGENTE, teniendo como
‘resultado un expediente técnico deficiente, sin contenido de informacion técnica
necesaria apremiando la finalidad por los que se elaboran los expedientes técnicos de
satisfacer las necesidades de acuerdo a la realidad de la zona y poblacion, generandose
de esa manera problemas en la etapa de ejecucion de la obra antes mencionado,
advirtiéndose que no se habria realizado un estudios integro y detallado de la situacion
_presente en la zona a ejecutar la obra, ya que se habia omitido solicitar el estado
situacional de las Redes de Agua y Alcantarilado generando de esa manera la
paralizacion de la obra y dandose la necesidad de los adicionales, resultado de no
haberse considerado los trabajos de agua y desagle en el expediente técnico; por lo que
el Organo Instructor considero que habria cometido la falta administrativa sobre
Negligencia en sus Funciones tipificada en el art. 85 Lit. d) de la Ley N° 30057,

Por otro lado, el descargo presentado por el investigado comunica que durante la
comisién de los hechos materia de juzgamiento, el suscrito si bien es cierto que existe
una relacién donde figuraba como sub Gerente de-Estudios y Proyectos en las fechas
mencionadas también deja constancia_que el Gobierno Regional Tumbes le pago por
contrato por servicios por terceros”; En tal sentido no tenia vinculo con la entidad; sin
embargo se debe tener en cuenta que el mencionado investigado; prest6 servicios como
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coordinador — 268131 de proyecto; para la Elaboracién del Expediente Técnico del
Proyecto Mejoramiento de la Carretera Zarumilla El Bendito Ruta 03-101 correspondiente
del 08 al 30 de enero 2015, tal como se desprende en la Orden de Servicio N° 00368-
2015 ,

En ese sentido, este Organo Sancionador luego de la evaluacubn de las pruebas de
cargoy descargo que obran en el expediente administrativo disciplinario a dilucidado que
estando acreditado con las Ordenes De Servicios (N° 857-2015,368-2015,1266-2015)
que el investigado José Eduardo Palacios Panta al momento de la comisién de los
hechos, no tenia vinculo laboral con la Entidad, toda vez, que se encontraba bajo la
modalidad de Locador de Servicios y de conformidad con la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC; denominada Régimen disciplinario y procedimiento sancionador de la
Ley n° 30057 Ley del servicio Civil, en su art 4° AMBITO DE APLICACION; inciso 4.1
sefiala que las reglas procedimentales y sustantivas del régimen disciplinario y
procedimiento sancionador es aplicable a todos los servidores y ex servidores de los
regimenes regulados bajo los decretos legislativos 276.728, 1057 y la Ley 30057

V.NORMA(S) JURIDICA(S) PRESUNTAMENTE VULNERADA(S):

Qué, de conformidad con lo establecido en el art 106 del Reglamento General de la Ley
N° 30057, en la fase sancionador a cargo del érgano sancionador, en el que determina la
imposiciéon de sancién o que determina la declaracion de no ha lugar, disponiendo el
archivo del procedimiento, en ejercicio de su autonomia funCIonaI (otorgada por la
normatividad vigente)

Que estando a lo antes expuesto, teniendo en cuenta lo sefialado por la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General y en uso de las facultades conferidas por la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, su Reglamento General aprobado por Decreto
Supremo N° 040-2014-PCM, Directiva N° 02- 2015-SERVIR/GPGSC, "Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil"
aprobada por Resolucion de Presidencia Ejecutiva N° 101-2015-SERVIR-PE.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. -DECLARAR NO A LUGAR APLICACION DE
SANCION, en cumplimiento de lo sefialado en la Directiva N° 02-2015-
SERVIR/GPGSC; Denominada “Régimen disciplinario y procedimiento
sancionador de la Ley n° 30057 Ley del servicio Civil’, en su art 4; inciso 4.1;

"+ disponiendo el ARCHIVO del Procedimiento Administrativo Disciplinario al
Servidor Civil JOSE EDUARDO PALACIOS PANTA, ex Encargado de la Sub
Gerencia de Estudios y Proyectos de la Sede Central del Gobierno Regional de
Tumbes, de la imputacién sobre falta descrita en el art. 85 inciso a).y d) de la Ley
N° 30057, Ley del Servicio Civil, que data sobre: “Incumplimiento de las normas
establecidas en la presente Ley y su Reglamento”, “Negligencia en el Desempefio
de las Funciones”, por los fundamentos antes expuestos en la parte considerativa
de la presente resolucion;
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ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que la Secretaria General PUBLIQUE la
presente resolucién en el portal Institucional y NOTIFIQUE la misma a Recursos
Humanos y Secretaria Técnica de Procedimientos Administrativos Disciplinarios
de esta sede y al investigado en su domicilio fuado en autos sito en Calle
Francisco Navarrete N° 427- Tumbes;

ARTICULO TERCERO. - Recomendar al Gobierno Regional Tumbes; derivar los
actuados a la Procuraduria Publica Regional a fin de que inicie las acciones
legales correspondientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

” ,3," surco Mengozg .
g Recursos Humanos



