GOBIERNO REGIONAL TUMBES

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DISCIPLINARIO (PAD)

M

“Afio del Dialogo y la Reconciliécidn Nacional”

RESOLUCION DE ORGANO SANCIONADOR
N° ;07 2018/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH

Tumbes, 1 3 AGO zma

. VISTO:

Informe Final N° 003-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-G; Resolucion
~ del Organo Instructor N° 00004-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-GR; Informe de
. Precalificacion N° 009-2018/GOB.REG.TUMBES-ST-PAD, v,

~ CONSIDERANDO:

- Que, la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, desarrolla en su Titulo V el nuevo
disefio de Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador en el Sector Publico,
en cuanto a su vigencia, la Undécima Disposicion Complementaria Transitoria del

. Reglamento General de referida Ley N° 30057 aprobado por Decreto Supremo N°
040-2014-PCM seriala que “El titulo correspondiente al régimen disciplinario y
procedimiento sancionador entra en vigencia a los tres (3) meses de publicado el

-presente reglamento con el fin que las entidades adecuen internamente al
procedimiento™; asi; y estando a que el referido reglamento fue publicado el 13 de
junio de 2014, el régimen disciplinario y procedimiento sancionador conforme a la
Ley de Servicio Civil entré en vigencia a partir del 14 de septiembre de 2014, por lo
que corresponde accionar conforme a las reglas establecidas en dicho
procedimiento.

Que, la ley 27815, Ley de Codigo de Etica de la Funcién Publica y su reglamento
aprobado mediante Decreto Supremo N° 033-2005-PCM, consagran la facultad
sancionadora del Estado sobre todas las funciones que ejercen funcién publica, por
incumplimiento de los principios, deberes y prohibiciones establecidas en el cédigo
~ de Etica de la funcién publica y su reglamento.

Que, con Memorando N° 417-2017/GOBIERNO RGIONAL TUMBES-P-GGRde
fecha 22 de mayo, mediante se aprobd el expediente de Contratacién para la
Consultoria del Servicio de Consultoria para las Pruebas Hidraulicas para la Obra
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE VILLA CANCAS DE LA PROVINCIA DE
CONTRALMIRANTE VILLAR DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES’, que dio
nacimiento al proceso de seleccion N° 006-2017-GRT-CS-1 (Primera Convocatoria),
el mismo que fue convocado con fecha 09 de junio del 2017, segun cronograma de
actividades obtenidas del SEACE.

Que, Mediante Resolucién N° 363-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 30 de
mayo del 2017, se Designé al Comité de Seleccion conformado por: 1) Miembros

" Titulares: Sr. FERNANDO MORAN LUPU - Presidente, Arq.MIGUEL ANGEL

SUILLEN GALLEGOS - Miembro Titular, Ing. JOSE LUIS SERNA FARFAN -
Miembro Titular; 2) Miembros Suplentes: Lic. Adm. KEVIN VASQUES
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.. RODRIGUEZ - Primer Suplente, Ing. ALEX FRANCISCO CELIS CASTILLO -
" Segundo suplente y Ing. ALESSANDRO URBINA RAMIRES - Tercer Suplente,
~ para que se lleve a cabo el Procedimiento de Adjudicacion Simplificada N° 006-
2017/GRT-SC-1 (Primera Convocatoria) del Servicio de Consultoria para las
Pruebas Hidraulicas para la Obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE VILLA CANCAS DE LA PROVINCIA
.DE CONTRALMIRANTE VILLAR DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES”

Que,a través de la Carta N° 071-2017/CC, de fecha 14 de junio del 2017, la empresa
CONSTRUCTORA COVELA S.A.C, alcanza formulacién de consultas vy
observaciones a las Bases de la Adjudicacion Simplificada N° 006-2017/GRT-CS-1

; _(Primera Convocatoria) donde se advierten que, dentro de las Consultas y

Observaciones, se tienen entre las més relevantes omision de: j) Documentacién de
- Presentacién Obligatoria y Documentacién de presentacién facultativa, asimismo
- ij)No haberse Consignado correctamente los factores de evaluacion.

Que, de acuerdo a la Carta N° 026-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-CS,de
fecha 19 de junio del 2017, el comité de seleccién Conformado por SR. FERNANDO
MORAN LUPU, ARQ. MIGUEL ANGEL GUILLEN GALLEGOS vy el ING. JOSE
LUIS SERNA FARFAN solicitan la Nulidad de Oficio del Proceso Adjudicacion
Simplificada N° 066-2017-GRT-CS-1 (Primera Convocatoria) del Servicio de
Consultoria para las Pruebas Hidraulicas para la Obra “Mejoramiento y Ampliacion
del Sistema de Agua Potable y alcantarillado de Villa Cancas de la Provincia de
- Contralmirante Villar del Departamento de Tumbes” y Retrotraer a la Etapa de Actos
Preparatorios, por prescindir de las normas esenciales del procedimiento ya que
_existe una incorrecta determinacién de los factores de evaluacion, las cuales seran
analizadas y reformuladas por el drea usuaria. Asimismo, se advierte de la carta
presentada por el comité de seleccion que, el contratista alcanza el pliego de
consultas y observaciones obedeciendo al cronograma establecido por la entidad en
la fecha programada, indicando que las consultas y observaciones estan referidas a
la no consignacién de las fuentes durante la realizacion del estudio del mercado y
que no haya anexado la estructura de costos de la entidad, ademas de
observaciones relacionadas a las bases en cuanto al valor referencial, a los
_requisitos de calificacién, experiencia del postor y factores de evaluacion. Por otro
“Jado con fecha 15 de junio del 2017 el comité de seleccién, analizo y evalud las
consultas y observaciones realizadas por el contratista, acordandose por
UNANIMIDAD elevar los actuados ante el titular -de la entidad y de acuerdo al
articulo 44° de la ley de contrataciones del Estado, recomendar se DECLARE DE
'OFICIO LA NULIDAD DE LOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO DE SELECCION Y
RETROTRAERLO A LA ETAPA DE ACTOS PREPARATORIOS, por prescindir de
las normas esenciales del procedimiento, las cuales vulneran los principios que rigen
las contrataciones publicas (libertad de Concurrencia, Igualdad de Trato,
Transparencia, Publicidad, Competencia, Eficiencia y Eficacia, y equidad), de
_acuerdo al Art. 2° de la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225, modificada por
DL N° 1341, con la finalidad de corregir la incorrecta determinacién del Resumen
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Fr ejecutivo, los requisitos de calificacion y los factores de evaluacién por parte del area

usuaria.

Que, a través del Memorando N° 560-2017/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-P-
GGR de fecha 20 de junio del 2017, el Gerente General del Gobiemo Regional
"dispone bajo responsabilidad emitir acto resolutivo respecto a la nulidad de oficio a
~ la que hace referencia la carta del comité de seleccion.

Que, segtn el Informe N° 364-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORAJ,
el Jefe de la oficina de Asesorfa Juridica Abg. JOSE NOLE NUNJAR, emite su
opinién legal indicando lo siguiente: “ Que si bien las argumentaciones que sostiene
el comité estén dirigidas al érea usuaria en cuanto al requerimiento formulado,
también es cierto que es responsabilidad del comité, al formular las bases se debié
prever las deficiencias que estas contenfan a efectos de no perjudicar el normal
. desarrollo del proceso de contrataciones, por lo que esta oficina Regional de

.- asesoria Juridica es de OPINION, que se declare procedente la NULIDAD DE

- OFICIO del proceso de la Adjudicacién Simplificada N° 066-2017-GRT-CS-1
~ (PRIMERA CONVOCATORIA) para la contratacién del Servicio de Consultoria para
las Pruebas Hidréulicas para la Obra “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL
- SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE VILLA CANCAS DE LA
. PROVINCIA DE CONTRALMIRANTE VILLAR DEL DEPARTAMENTO DE
TUMBES?’, sin perjuicio que su despacho remita copias de lo actuado a la secretaria
- Técnica del Proceso Administrativo disciplinario de la sede Regional para el deslinde
- de Responsabilidades contra los que resulten responsables del atraso en el normal
desarrollo del proceso de contratacién”

 Que, de acuerdo al Memorando N° 610-2017/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-
- P-GGR de fecha 22 de junio del 2017, el Gerente General del Gobierno Regional en
atencién al informe N° 364-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES -GGR-ORAJ,

- Dispone a la oficina de recursos humanos el inicio de proceso administrativo.

Que, mediante el Informe N° 79-2017/GRT-GGR-ORA-ORH, la jefe de la oficina de
recursos humanos alcanza expediente con la finalidad que se realice la
precalificacién y proceda segin sus atribuciones referente a lo manifestado por la
oficina regional de asesoria juridica, concerniente al concerniente al proceso de
Adjudicacién Simplificada N° 006-2017/GRT-SC-1 (Primera Convocatoria) del
‘Servicio de Consultoria para las Pruebas. Hidraulicas para la Obra
“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE VILLA CANCAS DE LA PROVINCIA DE
~ CONTRALMIRANTE VILLAR DEL DEPARTAMENTO DE TUMBES”

‘Que, de acuerdo al INFORME DE PRECALIFICACION N° 009-
2018/GOB.REG.TUMBES-ST-PAD, de fecha 21 de Junio del 2017, suscrito por el
Secretario Técnico — PAD, Abg. Julissa Tarrillo Paredes, alcanza a la Jefa de
Recursos Humanos del Gobierno Regional de Tumbes, el mismo que recomienda
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que el organo Instructor emita el documento que corresponda para dar inicio al
Procedimiento Administrativo Disciplinario, contra los ServidoresFERNANDO
MORAN LUPUyMIGUEL ANGEL GUILLEN GALLEGOS, por haber transgredido las
normas sefialadas en el referido informe.

Que, segin el MEMORANDOP N° 1001-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
. GGR-GR, pone en conocimiento el Informe de Precalificacién y dispone el inicio del
Procedimiento Administrativo.

"Que, a través de la RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N° 004-

- 2018/GOB.REG. TUMBES-GGR-GR, de fecha 04 de Julio del 2018, suscrito por el

Gerente General Regional, donde obra la narracién sucinta de los hechos materia de

‘investigacion y en la misma que resuelve en su articulo primero Apertura Proceso

Administrativo Disciplinario a los ServidloresFERNANDO MORAN LUPUyMIGUEL

ANGEL GUILLEN GALLEGOS, concediéndole un plazo de 5 dias habiles para que
ejerce su derecho de defensa.

Que, de acuerdo a la CARTA N° 003-2018/GOB.REG. TUMBES-O.INT, de fecha 04
. de Julio del 2018, dirigido al S, FERNANDO MORAN LUPU, y remitiendo la
RESOLUCION DE ORGANO INSTRUCTOR N° 004-2018/GOB.REG. TUMBES-
- GGR-GR, donde se le comunica el inicio de la apertura del Procedimiento
Administrativo Disciplinario.

" Que, seglin la CONSTANCIA DE NOTIFICACION S/N, dirigida a los Sefiores
. FERNANDO MORAN LUPUyMIGUEL ANGEL GUILLEN GALLEGOSAdjuntandose
las Cartas N° 003 y 004, asimismo se le remite RRESOLUCION DE ORGANO
INSTRUCTOR N° 004-2018/GOB.REG. TUMBES-GGR-GR, a fin de que en el plazo

~ de 5 dias habiles realice su descargo correspondiente.

Que, con fecha 16 de Julio del 2018 se emite la Carta N° 003-2018/FML y es
recepcionada con fecha 18 de Julio del mismo mes, donde presenta descargo de
Proceso Administrativo, el mismo que no ha sido considerado por haberse
presentado de manera extemporanea.

Que, mediante el Informe Final N° 003-2018/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GR, emitido por Gerente General Regional (e) en calidad de 6rgano Instructor
y Sancionador informa sobre los resultados de la evaluacién del caso, sefialando
que, El contratista CONSTRUCTORA COVELA S.A.C en el marco de lo dispuesto
en el numeral 7.1 de la Directiva N° 023-2016-OSCE/CD “Disposiciones sobre la
- “formulacién y absolucién de consultas y observaciones” en su condicién de postor
del proceso de seleccién Adjudicacion Simplificada N° 006-2017/GRT-CS-1 (Primera
Convocatoria) reviso las Bases del proceso, detectandose que el comité ha
-, prescindido normas esenciales al procedimiento, entre las observaciones mas
relevantes tenemos la omisién de: j) Documentacién de Presentacién Obligatoria y
- Documentacién de presentacién facultativa, asimismo ij)No haberse Consignado
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correctamente los factores de evaluacién, las mismas que fueron formuladas y
presentadas al comité el dia 14 de junio del 2017.Asimismo, con fecha 19 de junio
del 2017 con carta N° 026-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-CS, el comité de
- seleccién reconoce los vicios cometidos en las bases de seleccién advertidas por el
contratista, por lo que solicitan la Nulidad de Oficio del Proceso Adjudicacion
. Simplificada N° 066-2017-GRT-CS-1 (Primera Convocatoria) del Servicio de
Consultoria para las Pruebas Hidraulicas para la Obra “Mejoramiento y Ampliacién
del Sistema de Agua Potable y alcantarillado de Villa Cancas de la Provincia de
Contralmirante Villar del Departamento de Tumbes” y Retrotraer a la Etapa de Actos
Preparatorios, por prescindir de las normas esenciales del procedimiento ya que
existe una incorrecta determinacién de los factores de evaluacion, las cuales seran
C analizadas y reformuladas por el area usuaria.

' Asimismo, en aplicacién al principio de razonabilidad o proporcionalidad se advierte,
la presunta responsabilidad por cuanto corresponde al El Sr. FERNANDO MORAN
LUPU y al Arq. MIGUEL ANGEL GUILLEN GALLEGOS, por esa razén es necesario
el inicio del Procedimiento Administrativo Disciplinario, el inicio la aplicacion de una
sancién por la negligencia administrativa cometida en el cumplimiento de sus
funciones, asimismo es su deber conocer las responsabilidades inherentes a la

~ Funcién Publica', asi como el de brindar las garantia necesarias para el desempefio

. eficiente del Proceso de Seleccién, en consecuencia a que son responsables de la

preparacion, conduccion y realizaciéon del procedimiento de seleccion hasta su

" culminacién?, incurriendo en la falta administrativa disciplinaria tipificada en el literal

a) y d) del art. 85 de la Ley N°30057 al haber incumplido su obligacién establecida

_en el literal a) y d) del articulo 38 de la Ley N° 30057 — Ley del Servicio Civil, de
acuerdo a lo advertido en el expediente de investigacion.:

Que, Por Otro lado hay que precisar que los Infractores fueron debidamente

notificados como se advierte en las Constancias de Notificacién, las mismas que

adjuntan la carta N° 003-2018-GOB.REG.TUMBES/GRR-O.INT y la carta N° 004-

' - 2018-GOB.REG.TUMBES/GRR-O.INT asi como la Resolucién del Organo Instructor

C N° 004-2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-GR, donde se les hace conocer al
' Sr.FERNANDO MORAN LUPU y del Arq.MIGUEL ANGEL GUILLEN GALLEGOS,
el inicio de apertura por la Presunta Falta Administrativa, asimismo en atencién al

principio del debido proceso concordante con el segundo pérrafo del literal a) del

articulo 106° del reglamento de la Ley del Servicio Civil, se les concede que en el

plazo de 05 dias hébiles alcancen sus descargos y las pruebas necesarias para que

" puedan ejercer su derecho a su defensa. Por otro lado, con fecha 18 de julio del

2018, se recepciona la Carta N° 003-2018/FML presentada por el Infractor Sr.

- FERNANDIO MORAN LUPU, alcanzando su descargo respecto a la falta imputada,

Vale precisar que, a la fecha de la notificacién y la presentacion de su descargo
presentado por el infractor Sr. FERNANDIO MORAN LUPU han transcurrido 9 dias
desde la notificacién de la resolucién de Inicio del Procedimiento Administrativo
Disciplinario, por lo tanto el mencionado descargo presentado se encuentra fuera del

1’l‘ercer pérrafo delArticulo 5° del reglamento de la Ley N° 27815 Ley del Cédigo de Etica de la Funcién Publica
2 be acuerdo a lo estipulado en el articulo 22° del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado N° 300225
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Plazo otorgado, y no podra ser considerado en la presente investigacion por haberse

_presentado de manera extemporanea; por ofro lado es preciso sefialar que

. Sr.MIGUEL ANGEL GUILLEN GALLEGOS no ha presentado descargo, asimismo
no se ha solicitado prorroga por parte de los infractores, por lo que el expediente
- queda listo para ser resuelto con la informacién que forma parte del expediente en
conformidad al tercer y cuarto parrafo del articulo 111° del Reglamento de la ley
30057.

Que, Teniendo en cuenta que es deber de todo 6rgano decisor, cautelar del debido
procedimiento, resolver la  controversia respecto a los hechos detallados en el
informe de Precalificacién y que han sido puestos a conocimiento de este 6rgano
segun el mérito de lo actuado, advirtiéndose que el inicio del Proceso Administrativo
fue aperturado bajo las causales de tipificacion establecido en el articulo 85°, literal
~a) y d) de la Ley 30057 Ley del Servicio Civil, por lo que de la evaluacién de los
hechos se advierte que la conducta demostrada por las servidores constituye falta
grave; pues han transgredido los principios y deberes que debe cumplir todo servidor
pulblico, por lo que en mi calidad de Organo Instructor, ha creido por conveniente
RECOMIENDAR la sancién que se detalla a continuacion:

IMPONER la sancién de Amonestacién Escrita al servidor FERNANDO MORAN
LUPU, con DNI N° 00234489, con estudios superiores inconclusas, personal de
confianza contratado para el cargo de Jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares del Gobierno Regional de Tumbes mediante Memo N° 705-
2016/GOB.REG.TUMBES-GGR-GR, de fecha 12 de setiembre del 2016, por la
comisién de la falta de caracter disciplinaria, tipificada en el articulo 85°, literal a)
y d) de la Ley N° 30057 de la Ley del Servicio Civil.

IMPONER la sancién de Amonestacién Escrita al servidor MIGUEL ANGEL
GUILLEN GALLEGOS, con DNI N° 08855543, de profesion Arquitecto, personal
de confianza contratado para el cargo de Gerente Regional de Infraestructura del

- Gobierno Regional de Tumbes mediante la R.G.G.R. N° 034-

2017/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 14 de febrero del 2017, por la comision
de la falta de car4cter disciplinaria, tipificada en el articulo 85°, literal a) y d) de la
Ley N° 30057 de la Ley del Servicio Civil.

Que, por lo tanto y, en atencién a los argumentos y normas antes expuestas,
Resulta pertinente la emisién de la presente resolucion para oficializar la sancion
determinada por el 6rgano sancionador, y

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 30057, Ley del Servicio Civil y su
reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, la Ley del Cédigo
de Eticade la Funcion Publica y su reglamento Aprobado mediante Decreto Supremo
N° 033-2005-PCM, y demdas normas pertinentes;
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‘SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. -Oficializar la Sancion de AMONESTACION
ESCRITAimpuesta a los Servidores FERNANDO MORAN LUPU,yMIGUEL ANGEL
GUILLEN GALLEGOSpor la comision de la falta de caracter disciplinaria, tipificada
en el Articulo 85°, literal a) y d) de la Ley N° 30057 Ley del Servicio Civil, conforme
se ha descrito en la parte considerativa.

ARTICULO SEGUNDO. — De conformidad con la Ley 30057 Ley del Servicio Civil y
su Reglamento Aprobado por Decreto Supremo N°040-2014-PCM, el presente acto
resolutivo puede ser impugnado con recurso de reconsideracion o apelacién, dentro
de los quince (15) dias siguientes de su notificacién. En el caso de reconsideracion

se presenta ante la Gerencia General Regional, quien se encargara de resolverlo, su

no interposicién no impide la presentacién del Recurso de Apelacién. La Apelacion
se interpone ante la Gerencia General Regional y es resuelto por la Oficina Regional

- de Recursos Humanos.

. ARTICULO TERCERO. - Notificar la presente Resolucion a los Servidores
. mencionados en el articulo Primero y a la Oficina de Gerencia General Regional.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

/75 \ GOBIERNO REGIQMA TUMBES
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