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VISTOS: La Resolucian Gerencial General Reglonal N* 00000282-2020/GOB.REG. TUMBES.GGR del 0< de diciemb-e del 2020:
asi como los demas documentes vinculados a dicha resolucién; v,

& CONSIDERANDO:

1. Mediante el Decreto Supremo N¢ 020-2011-PRODUCE, “Se aprobé el Reglamento de Ordenamiento Pesquera de las
Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del Ambito Maritimo Adyacente al departamento de Tumbes (en adelante ROP
de Tumbes)” con el objetivo, entre otros, de establecer las bases para un aprovechamiento racicnal de lcs recursos vy el desarrollo
sostenible de la pesca artesanal y de menor escala que se realiza en el 4mbito marftimo adyacente al departamento de Tumbes,
conforme a lo establecido en la Ley General de Pesca, su Reglamento, los nlanteamientos del Gobierno Regional de Tumbes vy los
postulados del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, a preservacion de los ecosistemas v la diversidac bioldgica;

2. Que, los numerales 5.3 y 5.5 del articulo 5 del ROP de Tumbes, disponen que para dedicarse a la actividad extractiva en
el dmbito maritimo adyacente al departamento de Tumbes, los armadores de embarcaciones de menor escala implementadas con
redes de cerco, arrastre de fondo v media agua deben contar con permiso de pesca vigente y ser titulares del misme; v, que dichas
< embarcaciones son consideradas de menor escala por la modalidad de operacién en la que no predomina el tranajo manual,
N respectivamente; :

RN 3. Que, mediante Decreto Supremo N° 011-2019-PRODUCE, se aprobaron disposiciones para fortalecer las medidas de
rdenamiento pesquerc en el dmbito maritimo de Tumbes, gue en su articulo 2, dispone que es de aplicacidn a los titulares de

%3 } ermisos de pesca artesanales que, por estar equipados con redes de cerco o arrastre de fondo y media agua, califican como
‘embarcaciones pesqueras de menor escala segin el ROP de Tumbes v, que ademas, forman parte del Listado a que alude el articulo 3

Ny ,ﬁf/ del citado Decreto Supremo;

e 4. Que, el numeral 3.1 del articulo 3 del aludido Decreto Supremo, establece: “Dentro del plazo da diez th) dias habiles
contados a partir de la entrada en vigencia del presente Decrato Supremo, la Direccién Regional de Produce on del Gobierno Regional
de Tumbes publicard, mediante Resolucién Directoral en el Diario Oficial £l Peruano, el Listado de las Emoarcaciones Pesqueras
equipadas con redes de cerco, arrastre de fondo vy de media agua que cuentan con permiso de pesca artesanal vigente y que califican

N como embarcaciones de menor escala segin el ROP de Tumbes”;

5. Mediante la Resolucion Directoral N® 0109-2019/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR, publicada con fecha 13 de agosto de 2018,
la Direccidn Regional de Produccion del Gobierno Regional de Tumbes publico el Listado de 128 Embarcaciones Pesqueras Equipadas
cen Redes de Cerco, Arrastre de Fondo vy de Media Agua, que operan en el litoral de Tumbes y que cuentan con Permisc de Pesca de
Menor Escala y Artesanal vigente vy califican como embarcaciones de Menor Escala segin el ROP de Tumbes para la Extraccion de los

y . Recursos Hidrobioldgicos para Consumo Humano Directo;

Sl 6. Que, La Resolucidn Directoral N° 0109-2019/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR referida en el considerando precedents,
consignd, entre otras, a la embarcacion pesquera de nombre “SENCR DE LOS MILAGROS” con matricula Z5-17155-BM, la misma que
cuenta con permiso de pesca artesanal;

7. De otro lado, los numerales 4.1, 4.2 y 4.3 del articulo 4 del Decreto Supremo N° 011-2019- PRODUCE, establecen que
los armadores incluidos en el referido listaco, tenfan un plazo de clento ochenta (180) dias calendario ccntados a partir de su
publicacidn [esto es, hasta el 10 de febrero de 2020], para presentar la solicitud de otorgamiento de permiso de pesca de menor escala
con cardcter de declaracion jurada, conforme a lo previsto en el articulo 124 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprotado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, ante la Direccior General d= Pesca para
Consumo Humano Directo e Indirecto, adjuntando lo siguientz: (i) copia del permiso de pesca artesanal corresgondiente; (if) copia del
certificado de matricula con refrenda vigente, que indique la capacidad de bodega en m3, emitido por la Autoridad Maritima Nacional;
(i) debe precisar el nimero de partida registral o adjuntar copia simple del contrato que acredite su derecho de propiedad respecto
de la embarcacién pesquera en caso no cuente con partida registral, segln corresponda; v, (iv) en caso la tituiaridad del permiso de
pesca artesanal no coincida con el propietario actual de la embarcacidn pesquera objeto del permiso de pesca, el solicitante debe
adjuntar una declaracién jurada que acredite el tracto sucesivo de las transferencias de propiedad realizadas, de corresponder;

8. Que, mediante Resolucion Ministerial N2 459-2015-PRODUCE , se aprobd el “Cronograma de Inspecciones para lz
Verificacidn de las Caracteristicas Técnicas de Embarcaciones Pesqueras incluidas en el Listado aprobadc mediante |z Resolucién

Directoral N2 0109-2019/GOB.REG. TUMBES-DRP-DR de la Direccion Regional de la Produccion del Gobierno Regional de “umbes ”; Su
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finalidad fue verificar las embarcaciones pesqueras contenidas en e. Listado publicado con la Reso ucion Directo-al N° 0109-

2019/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR y que los resultados de las inspecciones no otorgaban ni reconocian derecho administrativo alguno a
P los armadores de las embarcaciones pesqueras sefialadas en la menciorada resolucién y que tenfan gue continuar con las exigencias
previstas por la Direccién General de Capitanias y Guardacostas (DICAPI) o con el procedimiento previsto en el Decreto Supremo N’
011-2019-PRODUCE, segin corresponda;

9, Que, Ministerio de la Produccién, a través de la Direccidn General de Pesca para Consumo Humano Directo e Indirecto,
da conocer mediante el Oficio N 00000004-2020-PRODUCE/DGCHDI del 03 de enero del 2020 y anexa un cuzdro de embarcaciones
pesqueras, informando a esta Direccién Regional de la Produccion, sobre el cumplimiento de la norma legal mencionada en el parrafo
anterior, relacionada de las inspecciones rea izadas por su personal, a las embarcaciones pesquera Inclu das en el listado aprobado
mediante la Resolucién Directoral N° 0109-2019-/GOB-REG-TUMBES-DRP-DR vy que advierte que; 1) Catorce (14) embarcaciones
pesqueras no fueron presentadas a los inspecciones dentro del cronograma establecido, |1} Siete (07) emb>darcaciones pesqueras
presentan observaciones permanentes por, entre otros, no contar con bodega acondicionadas segtin norratives vigentes; y; iIl) Once
(11) embarcaciones pesqueras tienen capacidades de bodega, correspondiendc a la flota pesquera de mayor ascala (soore los 32.60
3), siendo un total de treinta y dos (32) embarcaciones pesquera no cumplen para ser calificados como embarcacicnes pesqueras de
enor escala seglin el Reglamento de Ordenamiento Pesquero de las Actividades Extractivas Artesanzles y de Menor Escaia del
Ambito Maritimo Adyacente al departamento de Tumbes y lo dispuesto en el D. 5. N° 011-2019-PRODLCE, que en este caso, la
embarcacién pesquera “SENOR DE LOS MILAGROS” con matricula Z5-17155-BM, esté considerado en la citade relacién dentro de las
siete (07), embarcaciones pesquera por presentar observaciones permanentes o no contar con bodegz zcondicionada o sin tener

mediciones;

10. Que, la Direccién Regional de la Produccion de Tumbes, mediante la Resoclucién Cirectoral N 0001-2020-
GOB.REG.TUMBES -DRP-DR, aprobd la exclusién de treinta y dos (32) embarcaciones pesqueras, que “yeron partes del listado
aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 0103-2019/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR en la que la Direccién Regional de a Produccian
del Gobierno Regional de Tumbes, dispuso, la publicacion del “Listado ce las Embarcaciones Equipadas con Redes de Cerco, Arrastre
de Fondo v de Media Agua, que operan en el litoral de Tumbes” pa-a su formalizacién conforme disotso el D. S. N° 011-2029-
PRODUCE, siendo considerado en esta relacion, la embarcacion pesquera de nombre “SENOR DE LOS M LAGROS” con matricula Z5-
17155-BM, por presentar observaciones permanentes © no contar con bodega acondicionada o sin tener mediciones;

11. Que con fecha del 1 de Febrero del 2020, el Propietario de la embarcacién pesquera interpuso recurso d2

: reconsideracion contra la Resolucién Directaral N° 0001-2020-GOB.REG."UMBES -DRP-DR del 10 de Enero del 2020,
\/‘ 12. Que, la Direccidn Regional de la Produccion de Tumbes, mediante la Resolucién Directoral N° 0024-2020-
GOB.REG.TUMBES -DRP-DR, del 03 de Julio del 2020, declard infundado el recurso de reconsideracién contra kb Resolucion Directoral

o N® 0001-2020-GOB.REG.TUMBES -DRP-DR.

d 13. Que con fecha del 14 de Setiembre del 2020, el Propietario de la embarcacién pesquers interpuso recurso de
Apelacién vy su ampliacion contra la Resolucidn Directoral N° 0024-2020-GOB.REG.TUMBES -DRP-DR, ce 03 de Julic del 2020; el
contenide del recurso del administrado, su petitoric consistié en los siguientes fundamentos: “f..)."El mismo que no se me ha
tomado en cuenta en la rasolucidn impugnada y menos se ha establecido que si el Ministerio de la Prodiccidn tiene competencia de
inspeccionar y establecer medida de una embarcacién pesquera y pueda sefialar la capacidad de bodega y que si fa R. M. N° 459-2019-
PRODUCE, que dispuso las inspecciones realizadas por el personal de produce esta conforme lo dispuestc en el D, S. N° 011-2015-
PRODUCE v si es requisito para la formalizacion y también no menciona por gue no se me ha notificado en su oportunidad el oficio N
00000004-2020-PRODUCE/DGCHD! del 03 de enerc del 2020, sefialadc como medio probatorio para exc.utrme de la formalizacion al
amparo del D. 5. N° 011-2019-PRODUCE, el citado oficio nunca me hc sido notificado para ejercer mi Cerecho de defensa’......... (.}
.."que sobre el caso en el acta de Inspeccion N° 082-2019-PRODUCE-DGCHDI/DGFS del 26-11-2019, reclizado por el personal de

2\
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PRODUCE y que en esta sefiala; entre otros que se cuenta con navegador satelital y compas Magnética, gue si es verdad que Ia

embarcacion pesquera se encontraba varada y estaba reparacion v que este no es motivo para su exc'usion de la formalizacion af
L~ amparo del D. 5. N° 011-2019-PRODUCE”.....{...} ..."No es competencia del Ministerio de la Produccidr, de realizar inspecciones y
determinar la medida de la capacidad de bodega en m?® de una embarcacion pesquera, siendo esta funcién penamente de
responsabilidad dnicomente por la Autoridad Marftima y/o la Direccidn General de la Capitania y Guarcacostas del Ministerio de
Defensa, conforme establece el Decreto Legislativo N2 1147 “Regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armaaas en las competencias de
la Autoridad Maritima Nacional, Direccidn General de Capitanias y Guardacostas” y su Reglamento”.(.) “Que, como medics
probatorios y que han sido emitidos por la autoridad maritima, responsable y/o la Direccién General de la Capitania y Guardacostas def
Ministerio de Defensa, en la que se acredita que o embarcacién pesquera que represento “SEROR DE LOS MILAGROS” con matricula Z$-
17155-BM, cuenta con capacidad de bodega de 14.88 m? y caracteristiza técnica de la embarcacion pesquera segun el Certificado de
Matricula Noves v artefactos Navales N° DI-12010841-11-001 y segun fo R. D. N° 011-98-/CTAR-TUMBES/DIREPE defl 30 de lulio oe
1,998 de permiso de pesca vigente que obra en el presente escrito” (...} ......, "Se ha procedido arbitrariamente e ilegalmente al emitir
la resolucién impugnada , porque se ha contravenido el principio de la legalidad , ef derecho de defensa”™ ...(...) y la usurpacion de
Junciones como la inspeccidn y determinacion de las medidas de la bodega de la embarcacion pesquera , que 10 corresponde y no es

competencia del Ministerio de la Produccidn y menos de los Gobierno Regionales”.....(...) ”;
14. Que, el Gobierno Regional de Tumbes, como (ltima instancia administrativa, emize la Resolucién Gerencial
General Regional N° 00000282-2020/GOB.REG. TUMBES.GGR del 04 de Ciciembre del 2020; Resuelve lo siguient2 entre otros;
“Art. 1° DISPONE, dentro del marco dispuesto en el inciso 1° del art. 10, concordante con el Art. 213° del D. 5. N° 004-2019-
JUS que aprueba el texto Unico Ordenado de la Ley N° 274444, DECLARAR LA NULIDAD FARCML DE LA RESOLUCION
DIRECTORAL N° 0001-2020-GOB.REG. TUMBES-DRP-DR del 10 de Enero del 2020, solo en el extremo que decide DECLARAR
NO APTA Y EXCLUIR a las embarcaciones pesqueras siguientes; embarcacion pesquera “SAN MARTIN DE PORRES”
' representado por ef Sr. HILARIG VINCES OVIEDO, embarcacion pesquera “SENOR DF LOS MILAGROS , representado por el
Sr. WALTER ZAPATA MOGOLLON, embarcacién pesquera “DIOS ES AMOR” representado por ka Sra, MARIBEL CARRENO
. AMAYA, embarcacion pesquera “JESUS ELIZABETH li” representado por el Sr. CRUZ DANIEL RUIZ CRESPO, embarcacidn
pesquera "BENDICION DE MI MADRE” representado por ei Sr. JSESUS DAVID JACINTO PANTA y la embarcacion pesquera
“NARCIZA DE JESUS” representado por la Sra. ALCIRA MERCEDES HURTADO DAMIAN;
Art. 2° DISPONE, dejar sin efecto las siguientes resoluciones Directorales; que a continuacidr: se citan, emitidas por Ia
Direccién Regional de fa Produccidn del gobierno regional de tumbes, por las que se desestrnaron los recursas de
reconsideracion promovidos contra o, RESOLUCION DIRECTORAL N° 0001-2020-GOB.REG TUMBES-DRP-DR del 10 de
Enero del 2020, , y RETROTRAER los actuados a la calificac.én del OFICIO N° 00000004-2020-"FODUCE/DGCHD! del 03 de
enero del 2020, y por los fundamentos expuesto en la presente resolucion, a saber;
RESOLUCION DIRECTORAL N° 0024-2020-GOB.REG. TUMBES-DRP-DR del 03 de julic del 2020,
RESOLUCION DIRECTORAL N° 0025-2020-GOB.REG. TUMBES-DRP-DR del 03 de julio del 2020,
RESOLUCION DIRECTORAL N° 0013-2020-GOB.REG.TUMBES-DRP-DR del 13 de marzo del 2020 y la RESOLUCION
DIRECTORAL N° 0014-2020-GOB.REG. TUMBES-DRP-DR de! 11 de marzo del 2020.
Art. 3° ENCARGAR, a la Direccion Regional de la Produccion del Gobierno Regional de Tumbes, CALIFICAR y RESOLVER /o
dispuesto en el Oficio N° 00000004-2020-PRODUCE/DGCHDI del 03 de enero del 2020, debiends FREVIAMENTE elevar en
consulta al Ministerio de la produccién, para lo expuesto en el numeral 2.15 y 2.16 del mforme Legal N° 411-
2020/GOB.REG. TUMBES.GGR-ORAI-OR de fecha del 20 de Noviembre del 2020 y por los furdamentos expuesto en lo
presente resolucion. .(...)".
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15. Que, medlante el Oficio N° 0024-2021/GOB.REG.TUMBES-DR?-DR del 14 de Enero del 2021, y dar cumplimento lo
resuelto en el Art, 3° de la Resolucidn Gerencial General Regional N* 00000282-2020/GOB.REG.TUMBES.CSR del 04 de Diciembre del
S~ 2020, se solicitd a la Direccion General de pesca para Consumo Humano Directo 2 indirecto del Ministerio de la Produccion, la Opinidn

h*;) dik e
N ° Al 20!3»

técnico legal por corresponderle.

16. Que, la Direccién General de Pesca para Consumo Humano Directo e indirecto del Ministerio de la Produccion,
mediante el Oficio N° 00000288-2021-PRODUCE/DGCHDI del 15-03-2021 y adjunta el Informe Legal N° 000019-2021-PRODUCE/DGCHD -
jcanchari del 14-03-2021, Opinando a lo requerido en el parrafo anterior, entre otros; '

i) “(...) Cabe mencionar que, el articulo 69° del reglamento de organizacién y Funciones del miristerio de fa produccion
(ROF) , aprobado por el D. S. N° 002-2017-PRODUCE y sus modificatorias establece que la DGPCHDI es la autoridad
técnica responsable del otorgamiento de titulos habilitantes para la extraccién pesquera con embarcacicnes de mayor
escala y el menor escala y el procesamiento pesquero (....).

ii] “(...} Al respecto, el articulo 5° de la resolucion Ministerial N° 459-PRODUCE; dispuse quz «a Direccion Regional de o
produccién del Gobierno Regional de Tumbes excluye del listado aprobado mediante lo Rzsolucién Directoral N°
0109-2019/GOB.REG. TUMBES-DRP-DR, a los armadores cuyas embarcaciones : i} No se presenten a las inspecciones
técnicas ; o, (i} Cuyas caracteristicas técnicas o capacidad de badega no se gjusten a embarcaciones de menor escala

de cerco o arrastre de fondo y de media agua. (...}

i) “(...) Asimismo cabe mencionar que el Oficio N° 00000004-2020-PRODUCE/DGCHD! de’ 03 de enero del 2020, fue
emitido por la DGPCHDI a fin de alcanzar a ia autoridad regioral el resultado de las inspezciores a las embarcaciones
pesqueras, realizadas en cumplimiento de la Resolucién Ministerial N@ 459-2019-PRODUCE; afin que dicha autoridad
evalué y, de ser el caso , proceda conforme a lo previsto en el £rt. 5° de la referida resolucion ministerial N°® 459-2019-
PRODUCE..

iv] “(...) No corresponde a DGPCHD! emitir Opinidn respecto a las acclones que debe rezlizar la autordaed regional,

e conforme lo previsto en el Art. 5° de la Resolucién Ministerial N° 459-2019-PRODUCE, yc que podria interferir en sus
funciones. {....).

17. Que, mediante los Oficios N° 00197-2021/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR del 19 de marzo del 2021, Oficio N° 00381-
2021/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR del 11 de Mayo del 2021, Oficio N° 00423-2021/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR del 24 de mavo del 2021, v
el Oficio N° 00463-2021/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR del 07 de Junic del 06-2027, se solicitd a la Gerencia Genera del Gobierno Regional
de Tumbes, quien emitié la Resolucion Gerencial General Regional n® 00000282-2020/GOB.REG. TUMBES.GGR del 04 de Diciembre del
2020, que al no tener la opinién o consulta de lo dispuesto en el Art. 3° de |z citada resolucidn, al Mir sterio de la Produccion, el

procedimiento a resolver sin contar de lo requerido a lo antes sefialado.

18. Que, mediante fos Oficios N° 018-2020/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GGR-ORAJ del 33 de abril del 2221, Oficio N°
019-2021/GOBIERNC REGIONAL DE TUMBES-GGR-ORAJ del 13 de Mayo del 2021, Oficio N* 027-2021/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-
GGR-ORAJ del 01 de junio 2021 y el Memorando N° 528-2021/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GR-GGR- del 09 de Junio 2021, da
respuesta, que esta Direccién Regicnal de la Produccién por competencia, realice la calificacién respectiva v em ta pronunciamiento en
cada uno de los procedimientos que tiene a cargo y debiendo de tener en cuenta en consideracion el sustento juridico ccntenido en el
Informe N° 411-2020/GOB.REG.TUMBES.GGR-ORA! del 20 de Noviembre del 2020,

19. Que, en la parte considerativa de la Resolucidn Gerencial General Regional N° 00000282-
2020/GOB.REG.TUMBES.GGR del 04 de Diciembre del 2020; sefiala expresamente entre otros:

i) (...) Que, en el marce de lo dispuesto por la constitucion politiza del estado, capitulo XIV. Titwo IV de lg ley N° 27680-

Ley de reforma constitucional sobre Descentralizacidn, y el articulo 2° de la >ley N° 278€7, ley orgdnica de los
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gobierno regionales y sus modificatorias, los gobiernos regionales, son personas naturales juridicas de derecho
ptiblico, con autonomia politica econdmica y administrativa en asuntos de su competencia (. ..

P it) (...} Que, en el asunto sub andlisis, debemos indicar que, el articulo IV del Decreto supremo N° 004-209-JUS, por el

que se aprueba el Texto unico Ordenado de la ley N° 27444 Ley de procedimiento Adminiscrazivo general” , consagra
los principios rectores del procedimiento administrativo , como el de la legalidad , del debsdc procedimiento, verdad
material, entre otros. {....).

it} “{....) Que, considerando lo expuesto, en el caso del asuno de autos, la gerencia regional d= d=sarrolfo Econdmico del
gobierno regional de tumbes, ha evaluado los procedimientos , y las articulaciones, asi zomo los administrados ,
respecto de la decision que los concluye de procedimientcs de formalizacién que estableze ef D. S. N° 001-2019-
PRODUCE..{....)

iv) “(....) Que, por otro lado , también se observa que el Cficio el N° 004-2020-PRODUCE/DGCHD! del 02 de enero del
2020, por el cual se comunica la condicion de no apto v la exclusion de embarcaciores cesqueras del proceso de
formalizacion, es un acto de administracion interna, ccnforme lo dispuesto en el Art. 7° del D. &. N° 004-2019-JUS, que
aprueba el texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 ley de procedimiento administrative general, sin embargo ha
tenido un efecto juridico relevante frente a los derechos de los administrados, pues modifcs y/o afecia el estado y
destino de us tramite de formalizacion, sin embrago, en ta prdctica no seria el instrumentc adecuado para definir un

procedimiento , también se conoce si aquel que ha sido emplozado vdlidamente a los admirestrados, sobre quienes

crean o modifica o extingue derechos, inclusc se desconace si aquel instrumento de admuristracion interna ha sido

ohjeto de cuestionamiento a atreves de sus recursos que franquea a fa ley , incluso no se conoce a dicho instrumentos
se encuentra firme, de alli que tales circunstancias han debido consultarse , para calificar ocecuadamente el Oficio el

N° 004-2020-PRODUCE/DGCHDI del 03 de enero del 2020, y proseguir con seguridad juridize con ef ‘procedimiento

con arreglo al principio de legalidad los alcances de la facaltad discrecional que fue asumida perla Direccion Regional

de fa produccion del Gobierno regional de Tumbes, al estimar los recursos de reconsideracion de las actuales se

f considerd ...{....)...

v) “(...) Que, en ese sentido, de los antecedentes administ-ativos observamos que, se insiste en indicar ¢ la autoridad
regional, se presenta un conflicto de competencia entre lo autoridad Direccion General de Capetanias y guardacostas
v el ministerio de la produccion , lo cual cobra mayar énfasis , al revisar el contenido de' Oficio N° 2983-2018,
elaborado por el director general de capitania y guardacestas y dirigido  a la secretaria General def ministerio de la
produccién , por medio del cual se pone de manifieste que diversas actividades en el croceso de formalizacidn
dispuesta por el D.S. N° 0011-2019-PRODUCE, y normas complementarias , entre ellas la verificacion de equipos ,
maquinarias , sistemas capacidad de bodega , entre otras no son competencia del Ministerio c'e la Produccién , si no
de la Autoridad Maritima Nacional Direccién General de Capitanias y Guardacostas , confermre establece ef D. [ N°
1147, de alli que, la Direccion Regional de fa Produccicn del Gobierno Regional de Tumbes, con su decisiones ha
reconocido la competencia de la Direccion General de capitanias y guardacostas, aun cugnde el D. 5. N° 001-2019-
PRODUCE , informa y recoge una version distinta a irrogar la titularidad del procedimiente ce formahzacion de las
embarcaciones pesqueras”..(...)

vi) “(....) Empero, la Direccion Regional de la Produccion del Gobierno Regional de Tumbes, en visza de la verificacidn del
Oficio el N° 004-2020-PRODUCE/DGCHDI del 03 de enero def 2020, debid evaluar previameriz bos extremos expuestos
en el numeral 2,15 mediante el informe legal N® 411-2020/GOB.REG. TUMBES.GGR/CRA!-OR, de fecha del 20 de
Noviembre del 2020 .Que por otro lada , también se observa que el Oficio el N° 004-2020-FRODUCE/DSGCHDI del 03
de enero del 2020, por el cual se comunica lo condicidn de no apto y lo exclusion de emtzrcaciones pesqueras del



Pt

JoaLTumpes
{GNAL DE LA PRODUCCION
GOBIERNO REGIONAL DE THMBES:! ‘2 0fing

DIRECCION REGIONAL DE LA PRORSEION. ﬂ’ﬁ 2022

= \
TRA fF \NDEZ MEN&II
i

GOBIERNG B
DIRECCION RE&}

2 . FEDATA
“ANO DEL BICENTENARIO DEL PERU: 200 ANOS DE INDEPEMM}%’{)GMPS

D sotborrisre Dhpeotonad’

N2 -2021/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR
0027 rumbes, 9 0 JUN 2021

proceso de formalizacion , es un apto de administracion interna, conforme lo dispuesto en el Art, 7° de' D. 5. N° 004-
2019-iUS, que aprueba el texto Unico Grdenado de la ley N° 27444 ley de procedimiento administrativo general, para
™ su calificacion y afianzar decisiones , lo que ademds tampoco ha sucedido al evaluar los recursa de reconsideracion
promovidos por los administrados , no habiendo justificado por que se ha atendido de manera diferenciado a algunos,
cuando la condicion legal general de todo era la misma , es decir de no aptos y excluidas del proceso de

SUP: BHTE
D.N° 01601-2019, - -

formalizacion, dispuesto porel D. 5. N° 011-2019-PRODUCE , sin embrago no existe justificacion al respecto,(...)

20, Que, el Informe legal N* 411-2020/GOB.REG.TUMBES.GGR/ORAI-OR, de fecha del 20 de Noviembre de 2020, que se
fundamento la emision de la Resolucion Gerencial General Regional N° 00000282-2020/GOB.REG. TUMBES.GGR del 04 de Diciembre de!
2020; sefiala expresamente entre otros:

“(...) 2.15 Por otro lado, también se observa que el Oficio el N° 004-2020-PRODUCE/DGCHEI del 03 de enero del 2020,
por el cual se comunica la condicion de no apto y la exclusion de embarcaciones pesqueras del proceso de
formalizacidn, es un acto de administracion interna, conforme lo dispuesto en el Art. 7° del D. 5. N° 004-2019-JUS, que
aprueba el texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrative General, el cual ha tenido un
efecto juridico relevante frente a los administrados, pues modifica v/o afecta el estado y destino de su trdmite de
formalizacion, sin embargo, en la prdactica no seria el instrumento adecuadoe para definir un crocedimiento, mds aun
se conoce si aquel gue ha side emplazado vdlidamente a los administrados, sobre quienes crean o modifica o extingue
derechos, incluso se desconoce si aquel instrumente de administracion interna ha sido objeto de cuesticnamiento por

medio de los recursos que franquea a la ley , no exista instrumentos por el cual se precise encontrarse firme, de alll
que tales circunstancias a juicio del suscrito han debido consultarse , para calificar adecuadamente el Oficio el N°
004-2020-PRODUCE/DGCHDI def 03 de enero del 2020, y proseguir con seguridad juridica con ef procedimiento y
discernir con arreglo al principio de legalidad los alcances de la facultad discrecional que fue asumida por la Direccidn
Regional de la Produccicn de Tumbes, al estimar fos recursos de reconsideracién de las actuales se considerd no estdn

arreglados a ley {....)...
“(..) 2.16, En ese sentido, de los antecedentes administrativos observamos que, se insiste er indicar ¢ lo autoridad
e, regional, que se presenta un conflicto de competencia entre la autoridad DICAPI y el Ministerio de la Produccion, lo
T cual cobra mayor énfasis , al revisar el contenido del OFICIO N° 2983-2019, elaboradoe por el Director General de
Capitania v Guardacostas y dirigido a la secretaria General del Ministerio de la Produccion . por mecio del cual se
pone de manifiesto que diversas actividades en el proceso de formalizacion dispuesto ror el D.S. N® 0011-2019-
PRODUCE, y normas complementarias , entre ellas la verificacion de equipos , maquinarias , sistemas capacidad de
bodega , entre otros no son competencia del Ministerio de la Produccién , si no de la Autoridad Maritima Nacional
DICAPI , conforme establece el D. L. N° 1147 , de alil que en este extremo, la Direccion Regional de la Produccion de
Tumbes, con su decisiones ha reconocido la competencias de DICAPI, aun cuando el D. 5. N° 001-2019-PRODUCE ,
informa y recoge una versidn distinta a irrogarse el procedimiento de formalizacién de los embarcaciones

pesgueras”...(...)

21. Que con respecto a retrotraer y calificar de la continuacidn en el proceso de formalizacion en el marco de D. 5. N° 011-
2019-PRODUCE, en virtud de la Resolucidn Gerencial General Regional N° 00000282-2020/GOB.REG.TUMBES.CGR del 04-12-2020, sobre
la embarcacién pesquera de nombre “SENOR DE LOS MILAGROS” con matricula ZS-17155-BM, correspcnde emitir un nuevo
pronunciamiento a esta Direccién Regional de la Produccidn de Tumbes, de haber sido excluido mediante lz Resolucidn Directoral N°
0001-2020-GOB.REG.TUMBES -DRP-DR en la que se aprobd la exclusion de treinta y dos (32) embarcacicnes pesqueras, que fueron
partes del listado aprobado mediante la Resolucidn Directoral N° 0109-2019/GOB.REG.TUMBES-DRP-DR en la que la Direczion Regional
de la Produccidn del Gobierno Regional de Tumbes, dispuso, la publicacién del “Listado de las Embarcaciones Equipadas con Redes de
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Cerco, Arrastre de Fondo y de Medla Agua, que zperan en el litoral de Tumbes”, seglin el Oficio el N* 004-2020-PFODUCE/DGCHDI del 03
de enero del 2020y en concordancia con la Reso ucidn Ministerial N2 459-2019-PRODUCE.

P 22. Al respecto, que mediante Decreto Supremeo N° 011-2019-PRODUCE, se aprobaron disposiciones para fortalecer las
medidas de ordenamiento pesquero en el dmbito maritimo de Tumbes, que en s articulo 2, dispone que es de eplicacion a los titulares
de permisos de pesca artesanales que, por estar equipados con redes de cerco o arrastre de fondo y media agua, califican como
embarcaciones pesqueras de menor escala segir el ROP de Tumbesy, que ademas, forman parte del Listado a cuz alude el articufo 3 del
citado Decreto Supremo; -Que, el numeral 3.1 del articulo 3 del aludido Decreto Supremo, establece: “Dentro el plazo de diez (10) dias
hébiles contados a partir de la entrada en vigercia del presente Decreto Supremo, la Direccién Regional de Produccidn del Gobiernc
Regional de Tumbes publicard, mediante Resoluzién Directoral en el Diario Oficial Ef Peruano, el Listado de las Srrbarcaciones Pesqueras
equipadas con redes de cerco, arrastre de fond= y de media agua que cuentan con permiso de pesca artesanal vigente y que califican
como embarcaciones de menor escala segln el ROP de Tumbes” v que la Direccién Regional de la produccidn 4= tumbes, a través de la

e . Resolucion Directoral N* 0109-2019/GOB.REG. TUMBES-DRP-DR, publicada con facha 13 de agosto de 2019, se publicd el Listado de 128

oy "—a,t“Embarcaciones Pesqueras Equipadas con Redes de Cerco, Arrastre de Fondo y de Media Agua, que operan en e |toral de Tumbes Y que

|

4

Tumbes,

entan con Permiso de Pesca de Menor Escals y Artesanal vigente vy califican como embarcaciones de Mener Escala segdn el ROP de
mbes, para la Extraccion de los Recursos Hidrobioldgicos para Censumo Humano Directo y en la que se cansigno, entre otras, a la
barcacién pesquera de nombre “SENOR DE LCS MILAGROS” con matricula 75-17155-BM, al contar con su permiso de pesca artesanal
y operar en el litoral de Tumbes .

23. Que, mediante la Resolucion Ministerial N2 459-2019-FRODUCE, se aprobd el “Cronograma de Inspecciones para la
Verificacion de las Caracteristicas Técnicas de Embarcaciones Pesqueras incluidas en el Listado aprobado mediante la Resolucidn
Directoral N2 0109-2019/GOB.REG. TUMBES-DRP-DR de |2 Direccién Regional de la Produccién del Gobierno Regicnzl de Tumbes” ¥ que
las citadas inspecciones lo realizaron profesionalas del Ministerio de la Produccién, y que a través de la Direcci$n General de Pesca para
Consumo Humano Directo e Indirecto, da conocar mediante el Oficio N° 00000004-2020-PRODUCE/DGCHDI del €2 de enero del 2020 y
anexa un cuadro de emnbarcaciones pesqueras, nformando a esta Direccién Regional de la Produccidn, sob-e =l cumplimiento de |z
norma legal mencionada, relacionada de las inspacciones realizadas a las embarcaciones pesquera y que advierte que treirta y dos (32)
embarcaciones pesquera no cumplen para ser calificados como embarcaciones nesqueras de menor escala segln el Reglamento de
Ordenamiento Pesquero de las Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del Ambito Marftimo Adyacente al departamento
de Tumbes y lo dispuesto en el D. 5. N° 011-2015-PRODUCE, que en este caso, se encontraba la embarcacidn pesquera “SEROR DE LOS
MILAGROS” con matricula Z5-17155-BM, por no tener medicidn o por presentar observaciones permanentes 7o contar con bodega
acondicionada, seglin “Acta deInspeccidn Técnicz del Cronograma de Inspecciones para la Verificacidn de las Caracteristicas Técnicas de
Embarcaciones Pesgueras incluidas en el Listade aprobado mediante la Resolucidn Directoral N2 0109-2019/GZB.REG.TUMBES-DRP-DR
de la Direccién Regional de la Produccion del Gobierno Regional de Tumbes” N° 082-2019-PRODUCE/DGPCAHDI/DGSFS-PA del 26 de
Noviembre del 2019, se observa que la inspeccion lo realizd el personal profesional del Ministerio de la Produccion vy sin presenciz del
personal de la Director General de Capitania y Grardacostas —DICAPI ; Que en la citada Acta, en la parte de inspeccidn de la bodega dice;
“no se pudo tomar medidas interiores” siendo el motivo de su exclusidn y también en la parte de observac.én sefala; “Las medidas
consignadas en la presente acta son cardcter general, por cuanto dichas medidas son competencia de fa autcridad maritima” | lo que
contraviene con los documentos alcanzados per el representante de la citada embarcacién pesquera en los Fezurso Impugnativo de
apelacién como; Certificado de Matricula Naves y artefactos Navales N° DI-12010841-11-001 del 04 de Mavo del 2012 sin refrenda
actualizada y la R. D. N* 011-98-/CTAR-TUMBES/DIREPE del 30 de Julio de 1,998 de permiso de pesca artesanal vigente v en |z que sefiala
la Capacidad de Bodega de 14.88 m3; Que con raspecto al citado certificado ha sido emitido por la Institucidon conpetente DICAPI, con
fecha antes de la inspeccidn vy de la emisién del Decreto Supremo N°® 011-2019-FRODUCE, en la que se aprobaron disposiciones para
fortalecer las medidas de ordenamiento pesquerc en el dmbito maritimo da Tumbes y con respecto a su capac dad de bodega de 14.88
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m3, esta sefiala en el permiso de pesca antes citade y no en el citado certficado de matricula y no actualizada v el segun Oficio N° 2983-
2019, elaborado por el Director General de Capitanfa y Guardacostas, que fuera dirigida a la Secretaria Seneral del Ministeric de Ia
Produccidn, en la que pone de manifiesto que diversas actividades en el proceso de formalizacidn dispuesza per el D.S, N° 0011-2019-

PRODUCE, y normas complementarias , entre ellas la verificacién de equipos , maquinarias , sistemas capac dad de bodega, entre otras
no son competencia del Ministerio de la Produccién , si no de Iz Autoridad Maritima Nacional Direccldr General de Capitanias y
Guardacostas , conforme establece el D. L. N° 1247, por lo que se acredita que embarcacidn pesquera “SERICR DE LOS MILAGROS” con
matricula Z5-17155-BM, no cuenta con las caracteristica técnica actualizaca y con la medicidn de bodega, pcr o que no es posible seguir
en el proceso de formalizacién al amparo del D. 5. N° 001.1-209-PRODUCE .

24. Sobre el particular, se advierte que el recurso de apelacién que fue interpuesto y adjunt? en calidad de pruebas los
documentos del Certificado de Matricula Naves y artefactos Navales N° DI-12010841-11-001 del 04 de Mayo d2! 2012 no actualizada v la
R.D. N® 011-98-/CTAR-TUMBES/DIREPE del 30 de Julio de 1,998 de permiso de pesca artesanal vigente, sefialando su capacidad de
Bodega de 14.88 m3; En consecuencie, en aplicacidn del principio de informalismo, reconocido en el numeral 1.6 del articulo IV del Titulo
Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, se procedera a evaluar dicho documento y ademds precisando gue el Certificado =0 vigente ha
sido emitido por la autoridad competente, que en este caso la Direccidn Ceneral de Capitania y Guardacostzs ce Ministerio de Defensa
conforme establece el Decreto Legislativo N2 1147 “Regula el fortalecimiento de las Fuerzas Armadas en las competencias de la
Autoridad Maritima Nacional, Direccidn General de Capitanias y Guardacostas” y la R. D. N° 011-98-/CTAR-TUMBES/DIREPE del 30 de
lulio de 1,998 de permiso de pesca artesanal vigente, sefialando su capacidad de Bodega de 14.88 m3 por la Cireccién regional de la
Produccion de Tumbes; por lo que se desprende que dichas documentaciones al no estar actualizada y no carresponde en precisar su
capacidad de bodega; Por lo que no se no se desvirtda lo referido a la caracteristica técnicas y/o las medidas de la embarcacién pesquera
prescrito en el Cficio N* 00000004-2020-PRODUCE/DGCHDI del 03 de enero del 2020, el “Acta N° 087-2019-PROCUCE/DGCHI/DGSFS del
26-11-2019 y la Resolucién Directoral N° 0001-2020-GOB.REG.TUMBES -DRP-DR, que aprobd la exclusidr de treinta y dos (32)
embarcaciones pesqueras, que fueron partes del listado aprobado mediante la Resolucién Directoral N° 0109-2C19/GOB.REG. TUMBES-
DRP-DR en la que la Direccién Regional de la Produccién del Gobierne Regional de Tumbes, dispuso, la publicacién del “Listado de las
Embarcaciones Equipadas con Redes de Cerco, Arrastre de Fondo y de Media Agua, que operan en el lito-al de Tumbes” para su
formalizacion conforme dispuso el D. S. N°® 011-2029-PRODUCE, siendo considerade la embarcacién nesq.era “SENOR DE LOS
MILAGROS" con matricula Z5-17155-BM, por presentar cbservaciones permanentes o no contar con bodega acondicionaca o sin tener
mediciones; vy en consecuencia, nc es posible en seguir su formalizacidny en consecuencia, dicha documertzcién no ests relacionada
a la motivacion que se sustentd la resolucidn a la motivacién que se sustenté la reselucién impugnada v que fue declarada sin efecto ;

25. Que, tomando en cuenta lo fundamentado y los documentas presentados por el administrade, fluye del anélisis del
presente actuado verosimilitud con respecto a lo antes sefialado, esto quiere decir que se no se ha acreditaco sus caracteristica técnice
de las medidas actualizada y su capacidad de bodega de la embarcacién pasquera “SENOR DE LOS MILAGROS” <cn matricula 7S-17155-
BM, de propiedad de WALTER ZAPATA MOGOLLGN; lo que conlleva a que 2l administrado, no cuenta con legit midad para seguir con el
proceso de formalizacion conforme establece el D.S.N 011-2019-PRODUCE publicade en diario oficial el peruanc el 26 de JLlio del 2019,
“DECRETO SUPREMO QUE ESTABLECE DISPOSICIONES PARA FORTALECER LAS MEDIDAS DF ORDENAMIENTO PeSQUERO AFLICABLES EN
EL AMBITO MARTIMO ADYACENTE AL DEPARTAMENTO DE TUMBES”, cuya aplicacién es a los titulares de pe~miso de pesca artesanales
que, por estar equipados con redes de cerco o arrastre de fondo y de media agua, califican como embarcaciores pesqueras de menor
escala segun el Reglamento de Ordenamiento Pesquero de las Actividades Extractivas Artesanales y de Meror Escala del Ambito
Maritimo Adyacente al departamento de Tumbes {en adelante ROP de Tum»es):

26.- En consecuencia, en el presente proceso administrative, no se ha desvirtuado la causal por la cual se excluyo a la
embarcacion pesquera “SEROR DE LOS MILAGROS” con matricula ZS-17155-BM, de propiedad del sefior; WALTER ZAPATA MOGOLLON,
mediante la Resolucidén Directoral N° 0001-2020-GOR.REG.TUMBES -DRF-DR del 10 de Enero del 2020, qua fue parte del listado
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aprobado mediante la Resolucion Directoral N° 0109-2019/GOB.REG, TUMBES-DRP-DR en la que la Direccidn Regional de la Produccidn
del Gobierno Regional de Tumbes, aprobd para la formalizacién conforme dispuso en el D. . N° 011-2029-PRODLCE;

27, En tal sentido, de acuerdo a lo resuelto e en la RESOLUCION GERENCIAL GEMERAL REGIONAL N° 00000282-
2020/GOB.REG.TUMBES.GGR del 04-12-2020; precedentemente habiendo anulado parcialmente la Resolucién Directoral N° 00G1-2020-
GOB.REG.TUMBES -DRP-DR del 10 de Enero del 2020 y dejando sin efecto la Resolucién Directoral N° 0024-2020-GOB.REG.TUMBES -
CRP-DR del 03 de julio del 2020 y de acuerdo a lo expuesto en la parte considerativa se advierte no ex stan elementos de juicio
suficientes, para emitir un nuevo prenunciamiento, de este procedimiento administrativo a favor del sefior; WA_TER ZAPATA
MOGOLLON, propietario de la embarcacién pesquera “SENOR DE LOS MILAGROS” con matricula Z5-17155-BN Por lo que no da lugar a
seguir en el proceso de formalizacidn en el marco del D.S.N 011-2019-PRODUCE publicado en diario oficial el pe-uanc el 26 de Julio del
2019.

28. Estando a lo informado, a través del Informe Legal 013-2021-GOB.REG.TU MBES-DRP-DR- DEP=/abg.cda del 28 de junio
del 2021, de conformidad con lo dispuesta por el Texto Unico Ordenado de |a Ley N* 27444, “Ley del Procadimiento Administrativo
General”, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS vy en uso de las facultades conferidas por el Decreto Supremo N° 011-2019-
PRODUCE, la Resolucidn Ministerial N° 459-2019-PRODUCE v la Resolucién Gerencial General Regional N° 00000282-
2020/GOB.REG.TUMBES.GGR del 04 de Diciembre de! 2020;

SE RESUELVE:

Articulo 1°.-DECLARAR NO HA LUGAR; que el sefior; WALTER ZAPATA MOGOLLON propietatio de la embarcacion
pesquera SENOR DE LOS MILAGROS” con matricula 25-17155-BM, en seguir en el proceso de formalizacién dantro del marco del B.S.N
011-2019-PRODUCE publicado en diario oficial el peruanc el 26 de Julio del 2019, "DECRETO SUFREMO QUE ESTABLECE
DISPOSICIONES PARA FORTALECER LAS MEDIDAS DE ORDENAMIENTO PESQUERO APLICABLES EN EL AMBITO MARTIMO ADYACENTE AL
DEPARTAMENTO DE TUMBES”, cuya aplicacidn es a los titulares de permisc de pesca artesanales que, por estar equipados con redes
de cerco o arrastre de fondo y de media aguz, califican como embarcaciones pesqueras de menor escala seglin el Reglamento de
Ordenamiente Pesquero de las Actividades Extractivas Artesanales y de Menor Escala del Ambito Maritimo Adyacente al departamento
de Tumbes (en adelante ROP de Tumbes); por las consideraciones expuestas en la presente resolucidn.

Articulo 2°- Remitir copia de la presente Resolucién Directoral, a la Direccidn General de Pesca para Consumo humano
Directo e Indirecto v la Direccién General de Supervisién v Fiscalizacidn del Ministerio de la Produccidn, a la Gerencia General Regional
y a la Gerencia Regional de Desarrollo Econémico del Gobierno Regional de Tumbes, a la Direccién de Extraccidn y Procesamiento
Pesquerc de la Direccidn Regional de la Produccién de Tumbes; asi como a la Direccidén General de Capitanias y Guardacostas del
Ministerio de Defensa y a la Capitania de Puerto Zorritos.
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Ing. SERGIO ALBERTO SANDOVAL MOGOLLON
Director Regional de la Produccidn
TUMBES

PIRANDEZ MENA



