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VISTO:

El Oficio N2 454-2010-GR-TUMBES-DRET-T, da fecha 11 de lunis d-
201G ¢ Informe N2 380- 2010/ GUBIERNG REGIONAL TUMBES-GGR-ORAS, de fecku U
de Agosts de 201¢; sobre Recurso fnpugnatorio de Agelacidn interpuestn por PETNRG
JESUS RINEL PERA en su calidad de presidente de Iz Asociacién de Directarss y 5ub
Directares Cesantes v Juhilados de Bduracidn de Tumbes- ATISDCHET. conkra ls
Regoluciom Regional Sectorial Ficta; v,

CONSIDERANDO:

Que. mediante Expedicnte de Registeo N2 5541, de fecha 10 ds
Marzo de 2010, don PEDRUO [ESUS RUFEL PENA, solicits ante a Direccidn Regional de
Eitucacidn de Twabes, el fncremento del page de la bonificacida diferencial por prestar
servicioe en Zona de Fromofers 3 Rural via devengados de Jo adevdado por Joe
concepios remunerativos antes mencionados v gue por ley me corresponie cesde o
TROTAEID Gue 56 16 tAorgh su peraidn de los siguientes cesados: AGUITIRWE
GUTIERRET HECTOR MANUEL, ALARCON MINAYA DAVID MELQUIADES, ALCOEER
CHORE CARMEN LEONELLY. ALEMAN ALEMAN LUIS ANTENOR, ALEMAN BENNER
MELVA GLADIS, APOLO SANCHEZ ESTELA, AVALOS BUSTAMANTE TRANCHIFLING,
HALLADARES OLAYA OLINDA. BANCES VALDIVIEZO EULOGIO RIGOBERTC
BARRETD DIDSES JUAN ANDRES, BAYONA RUAZ RUBERTO, BENAVIDES RAMIRE Y
NIDIA ENMA, BENITES VILLAR BENIGNO. BOYER VELASQUE? ROSA ELENA.
CARRERA VASQUEZ ]'GRGE‘ ANTONIG, CALDERON SANDOVAL HIPGLITO ASENCIG,
CARRASCO DE ORDONEZ DAYSI EDITHA, CASANOVA DE MANRIQUE MAREA
MERCEDES CHULLE GARCIA JOSE SANTOS CISNEROS LOZADA JOSE ALEYANDRO,
COBENA LEON OTTO GDNZALD, COBERA NOKEZ ESTEBAN ERRIQUE, CORREA
SOULANGGER ROGER GUIULLERMO, CUMPA GQUERRERO JOSEFINA SOFA, CRUT
ESPINOZA JOSE EDILRERTO, DIOSES URBINA JULIA TERESA, ESCOBAR PENA [0SE
DOMINGQ, FARTAN TEQUIERDOT ELSA VICTORIA, GARCIA LUNA SANTOS, FA:RCL&

i, ROMERO RODOLFO, GARRIDO CAMPARA VICTOR LUCIANG, GARRIDD GUILLEN

LUZ MARINA. GARRIDO GUILLEN ROSA GRACIELA. GONZALES DE TIZQUIERDOG INES
GREGURIA, GUEVARA TE TEJADA ROUSA ELERA, HERRERA NORIEGA FELIZ
ANTONIO, INFANTE FARIAS LUPEII0, WMERET MARCHAN POLICARDIO BATAYL,
1LAMA DE HERRERA MARfA ESPERANZA, LAVALLE DE GARAY VIDALIA, LOAYZA
LEON ANTONIO, [OPEE DE RUJEL VILMA, LUNA LOPEZ ERCILLA, MACEDA

i
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HERNANDEZ BE PEREZ MARIA ROSA, MEDINA ORTIL CARLOS, MEDIHA OWITL
PEDRO, MENDOZA AGUILAR LUCRECIA TELESILA, MENDOZA DE PUELL NOEMI
CAROLINA, MINAN MOGOLLON ROSA, MORAN GARCIA ROSA ELOISA, MORAN
JIMENEZ NIMIO RODRIGO, MORE MDRE SEGUNDO JOSE, MORETTI ARCAYA
MARIO OSTERN, MOSCOL VILCHEZ TOMASA. NORIEGA MARCHAN ZENON. NUREY
DE CHUNGA CLEVE SEBASTIANA, DLAYA CRUZ CARLOS, DLATA CRUZ EDIMER,
PENA BOULANGGER DE BARAVEAR FLORINDA, PENA DE CORDOVA REWEE, PERL
BURGOS EDUARDO WILFREDO, PENA FLORES BENITO, PENA OLIVOS RUBEH
DARIO, PERALTA LOPEZ ERASMO SANTIAGO, PERALTA LOPEE MARIA TRENE.
PEREZ MENDOZA JUAN ALFONSO, PEREZ TOLEDD TORIBIO RICARDO, PUERTAS
VALERA ALCIDES JAVIER PURIZAGA BENITES ROSA ELVIRA. PURIZAGA CHAVE?
ROEML, REVES VELASCO MARTHA 1SABEL, RIDFRIO GUEVARA CELEDONIO JAIME,
ROALCARA MESONES [UANA MAVILA, ROALCABA MESONES URSULA GEORGINA,
RODRIGUEZ #ENA CLAUDIC HUMBERTO, ROSILLO DE LEON LIGLS, RULDA
ALEMAN JORGE DAGOBERTO, RUIZ GARAY HIGINIO ALEJANDRO, RINZ ZAPAT .}
PEDRO ARMENGOL. RUJEL DE QUEVEDO EMMA, RINEL PENA PEDRO JESUS
FUIEL 2APATA RICARDO AVGUSTO, SALAS GALDUS PEDRO PABLY EWMILIC.
SALDARRIAGA CISNEROS ANA RINA, SALDARRIAGA DE LUNA GRACIFLA
SALDARRIAGA ROQUE FRANCISCO RAUL, SALDIVAR CALDERON LUTS WILLIAM,
SANDOVAL GRANDA PEDRC TARQUINO. SEMINARIO DE RUJEL MARY CLARIS
SOSA DE INFANTE MARIA SILVINA, VALLADARES AGUAYOD TOUMASA ZULIMA,
VASQUE? ROJAS MANUEL, VILELA MEDINA GUSTAVG, YACILA MACHUCA JUAH
FRANCISCO, YACILA MALMACEDA JUAN LABERTO, YACILA VACILA EDILEERT(,
ZAPATA CARRASCO LEANDRO ARMANDO, ZAPATA PENA GUIDO MIGUEL, ZUNIGA
DE ESPINOZA ESTHER MARIA; ella, al ampare del Articule 48° de la Loy N° 240023
{Ley dal Profecorad o) modificada par la Ley N® 28212,

Gue. al no haberse dade respuesta a lo soliciado, jos

2R administrados a través del Expediente de Registro N2 12956, de fecha 0% de Jun d=
L Y, 2000, interponen reruTen Wapugnative de spelaritm contrs Resoincitn Adwinistrariva

i JiFicka por silencin administrativo negative, argumentardn que, de acuerds oon o
g f articulo 489 de fa Ley N® 24029, es corresponde fa Bonificacidn Diferencial por presiar
%7 servicios en zona de frontera, rural y de menor desarrollo hasta un masdmao de 1G% ds

S0 rampumeracidn permanents, gus segin alegan, debes sanferrderse romo remunaracido
totat o integra. Por Yo que, para el cileulo debe utilizarse como base la remuneracidn
toiut ¥ oo la reravneracion total permeanente; asirnisrne, sefialan gue duranie rmachos
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afng dicha banificacion diferencial 2o lee ha sida abonadas en gus remuansractanes yio
pansion en forma diminuta v que posteriormente se fes fia refirado per o tanta.
solivitan que se les restituya fa Bonificaciin Diferenciada; y por fog demds fiechod que
EXRONeE;

GQue., contorme a by establecido 2n el Articulo 2092 de la Ley #9
27444 - Ley del Frocedimients Administrative general “El recurse de apelacion s
inbe rppnrdra cuando ta impoguaciin se sustente en diferente interpretacion de das
prushas prodocidas o coandn se trate de coestiomes de pure derecho, debieis
dirigirse i 1a misma anteridad que expidid el acto gue se impugna parz gue eleve
le acmade 3} superior jerirguice”; cunsecuentemenes o gue se buscs oo erve
pecures & ohiensr nn sagundi parecar juridica de la adminisiracido gobra bne wiswoy
techos y evidencias, no requisre nueva prueba, pues ge trata fundamentafmente o
una revisnin integral def procedimiento desde una perspectiva de pure derecho.

{ue, en towpe a o salicitado por los administrades, es nrcesan s
precisar gee st blen es derle, a través del aricnlo 4B “E) profesnr que oresta
SETVICION ere 2oma de fromtern Seiva, zona rorsl atturs excepcional zona de rases
desarrolle velative y emervgemiia fane derechns a parcibir una bountficactin por 2oy
diferenciada del 10% de su reruneracidn permanente pov cada uno de oe cnarerto.
sefiglados fasts oo madimo de tres”; fambidn e verdad, que e caleubr para b
refieridos subsidiox estd regulado en al Articuln 92 del Decreto Supreme N2 05121 -
PEM, que establece “Las Bonificactones, beneficios v demrds conceptns remunerativas cur
percioen ios funciorprios, divectivos y. servidores olergado en  bose ul suel
remuneMciin g ingreso total sendn coloulodos en funcidn ¢ o Remunergcn Tots)
fermanents,  Con  excepeion de Compensecidn por Tiempo _de Servicios v orms
bonificaciones y berefioins

(s, azsimisron, g6 debs indicar que, conforme alo gsfialado an v
parrafo primere ded numeral 6.1 del Articulo 52 de [a Ley M2 29465, Ley de Presupuesto
del Sechor Pithlive para el Afio Fisval 2010, se prohibe en las entidades de fog eeg 120
wveler de gobiernc el yeajuste o incremento ide reminerscicnes, bonificacic
dietas. asignaciones, retribuciones, astimulos, incentives v berelicios de toda indoie
cuaipriers sea 50 forma, maodabidad, periodicidad. mecapistan v foente A-
fnanclamisnka: igualmente, probibe la apenbacidn de nwsvas bonificeciog .
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asignacinnss, incendivos, satimulos, retribuciones, distas ¢ bereficbes de toda el
cof 1as mismas caracteristicas seflaladas anteriormente. {..]:

establece que las remuneraciones, bonificacicmes, beneficios, pengiones v en gevieral
cualguier otra retribuckon por cualguier concepto de los trabajadores v penginnista e
oS oTpRTasTACE vV entidades del Sector Pblicn, exceplo Goblernns lecales v sun
spresas, asi oonwy log de la actividad ewpresarial del Bstadn, rontinvard.
percibiéndose en s mismos montoz en diners recibidos actualmente;

Que, sueste ovdends ideas, queda estahlacidn gue st eeainste A
fa bonificacidn soficitada por os administrados se encuentra incluida dentra de L
prohibiciones que establece la Ley de Fresupuesto del Sector Pablicos por i que dehsz
desestimarss el recursn de apelacitn contra 2 Resolucién densgatoris ficta der
de silencio administrative negalivos Yanto méas, i de las normas analizadss
anteriormerts se advierte un conflicto gue no puede ser resuelto en el procedinientn
administrative porgus la admiaistracidn ne puede sfercer el control difusn, debido «
e en fa parte (n fine del Articulo 1382 de la Constitucicn Politica del Estada. ototsas
pratestad exclusiva a Ios Grganos furisdivionales det Estado, para que en todo pracesn,
de existir incoanpatibilidad entre una nooma constitucional y una norma legal prefar
ia primera, igualmente. le facalta preferir la norma legal sobre toda obra norma gz
rangs inferion

Que, por otog lado, regpecta a la solicitud de restitucidn dsl pag:
de: (2 Bonificacidn por Zona Diferenciada que sefiafan Ing administrados, refersnte o ‘oz
casos de algunos cesanbes a quienss se les reting el pago de la Bonifivacidn por Zons
Diferanciada a partir de 13 vigenoiz de la Ley N2 28389, vigente desde e 15 de

/&‘g{?jﬁ.}: noviembre del 2004 y en otros casos 2 partir de su cese ocurndo con postenondad & 1a
/( e Vigencia e ko atviada ey, conpultindose ast sus derechos; se debe marifestar que, iox

. tesoluciones de ceses de Ios adeainistrados que obran en bas actuados han «ido
. emitidos desde &f afic 1988 hasta el afio 2005;

Que, en ese gentido, se advierte gue, sl glazn de 15 Hos
perentorios hdbiles para cuestionar dichos degcuentos sobre Bonificacidn por Zona
Diterenciada a partic de la notificacidn de sus resolucivnes de ceses, v a3 vencabs.
toda vezr gue lus recurrestes al sentir que sus derschos legitimos astaban siende
desconocidos, debieron haber impugnado las resoluciones de ceses a través de los
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ouales advirtiston que mo ge lez estaba tomandn en cusnta st pago de disha
bonificacidn; cuestionamients que debid efectuarse dentro del plazo; y no despuss da
haber transcurrido varios afios, excediendo largame nte o} plazo de 15 dias perentarios
hibiles que establers la Ley N® 27444 [{Ley del Procedimiento Adminishagive
General], Por bo tanto, 1a conducta de Jos administrados resulta temeraria, al imciar un
procediveients cuesticnando un acto administrativo gue ya bz quedadn firae
rongentide, incumptisnds con ol principio de conducta procedimental:

Que, de acusrdn con el articuls 2072 da a Ley N2 27444, &l dnwio.
para Ia interposicidn de fos recursos es de quince (151 dias perentoriag; plaz:
perentori que establece la Ley paca inberponer bos recursos im pugnatariog contad:
desde la notificacidn dal acto administrativa que g2 gupone: vicla, desconoce o valnera
un derecho; tal como, o establece e} articule 109.1® de la Ley N® 27444 e} cua)
tspone fue "Frerde a un aclh qoe supome gue vicls, sfects, destemoce © esionz un
derachn o un interés legitimo, procade su confradiceidn en la via administrativa en iy
forma prevista en esta Ley, para gue sea revotado, modificado, anulado o sean
suspendidos sus efectos”; venvide dicho plazo, el cuestionamients de dighe acts
adrainistrativo resulta IMPROCEDENTE POR EXTEMPORANED:

Por lo expusste, mediante Informe N2 BRO-2010/GORIERNT
REGIONAL TUMBES-GGR-URA}, de fecha 02.AGD,2010. 1a Oficina Regional ile Azegoric
Jaridica, marifiests gue. Yo solicitado por los admimistrados cottrs Ya Resciucion
Regional Sectorial Ficta, regulta ser INFUNDADO:

Eztando a lo informade: contandn con la visacidn de la Gficing

Regional de Asesorfa furidica, Secretaifa General Regionaly Gerancia General Re afcatisl
del GOBIERNQ REGIONAL TUMBES:

: En uso de las atribucionss conferidas al despachs nor Ley ME
. 27867 - LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIGNALES,
*

SE RESUELVE:

ABRTICULO PRIMERO.- DECLARAR. INFUMDADO, &l recinss
impugnativo de apelacion interpuesto por don PEDRO [ESUS RUIEL PERA en 2u cafidiad

A%
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Tumbas,

de pregidents de la Agactanidn de Directores v Sub Directarss Cesantes v Jubiladow o=
Educacidn de Tumbes- ADISDCIET, contra {a Resolucién Regional Sectoriaf Ficta por
silencio administrativo negativo, que se habia gensrado coma vonsecusncia de gue 1y
Direccice Regional de Educacidn de Tumbes no atendic lo solicitadn en &) Sxpadiest =
de Registro N% 5561, de fecha 10 ds Marzo de 2010, dentro de Jos plazos establecidos
B b Ley N2 27444 - Ley del Procedimisnto Adminisrativo General: por s tezones

expuestay en la parte constdseativa de 1a prasente resolucide, v dar pot agotada tavis
adminigtrativa,

ARTICUHLO SEGUNDO.- Metificar la presente vesobmion, con

conccimiento de fos inferesados sefiafados en ef primer considerando de la presents

resoluciin, Dirervidn Regional de Educacidn Tumbes, y a las Oficinas competentss def
GORIERNO RECIONAL TUMBES, para las fines partinentas.

Registrese, Comunignese, Cliplase y Archivese, -

\, GOBIERNO RBGH NAL TUMBES

er A, Ocampo Prado
?&?IDEN\'! REGIONAL (o}
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