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PERU™

IDACION ECONOMICA Y sOCiAL DEL

«ANO DE LA CONSOL
RESOLICION EIECUTIV A REGIONAL

w 000144 -2010/GOB. REG. TUMBES - .

Tumbes, 9§ FEB 2010 ;

VISTO:

El Oficia N° 132-2010-GR-TUMBES-DRET-U, de facha 08 de
fehrera de 2010, o Informe Ne 177-2010/GOBIERNO REGIONAL TUN[BES-GC.:F.-
ORAI, de fecha 18 de febrera de 2010, sobre Becursa Tmpugpatoria de Apelacion
interpueste por ELSA HIDALGO CASTILLO, covntra &l Oficia N° 3811-2009-GRT-
DRET-OADM-BEM Y PENS-D, de techa 29 DIC 2009y,

CONSIDEBANDO:

Quﬁ,mﬁ.dianMExpedienlﬂ.deRegutmN’QﬂﬂB,dafecha

/' 18.DIC.2009, dofia ELSA HIDALGO CASTILLO, solicité ante la Direccion Regional

de Educacién de Tumhes, el reanstz de Bonificacion Excepcional por IGV,
retroactivaments al 01 de eosra de 1992, el reintegra de las remMUNATACIODAS o
devengadas mas intereses legales, al ampara del Decreto Suprema N2 261-91-EF;

Que, madiante Oficia N° 1811-2009-GRT-DRET-O0ADM-BEM
Y PENS-D, de fecha 29.DTC.2009, la Direccién Regional de Educacién da Turmbes,
manifiesta que, se encusnira prohibide cualguier reajuste a incrementa de
remuneraciones desde 2l afie 1992 al 2008, par las leyes de Prasupueste dal Sector
Piiblica y la Ley N° 28411 (Ley General del Sistema Nacional de Presupusstay; asi
coma de acuerda con las madidas de austeridad, racionalidad y gastos de persanal;

Que, mediante Oficia N2 132-2010-GR-TUMBES-DRET-D, de
facha 08 FER 2010, =2 remiten los actuados del Recurso de Apelacion interpuesta par
la administrada ELSA HIDALGO CASTILLO; el mismo qus ha sido admitide
mediants Informe N° 205-2010-GR-TUMBES-DRET-QAT, de facha 02 FEB.2010;
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Que, madiante escrita con registea N° 00518-A, de iaﬂ:‘t
08 ENE 2010, la administrada presantd ante la Oficina da Trarite Dﬁmmn;:!;;l 1;
la. Dixeccitn Begioval da Educacién, Recursa de Apelacion caatra el Oficio
2009-GRT-DRET-OADM-BEM Y PENS-D, de fecha 29 DIC.2009; pot counsiderar
aue dicha oficia ha incurrida en 2ITQUes 2 imprecisionss, vuloeranda su darecho
legalments adauirida, argurasntanda que la Bauificacién Excepeional por [GV fus
craada por el Decrate Suprema N2 751-91-EF, mediante la cual se otarga a los
trahajadares dacentes y na docenies da los pragramas presupuestales integrantes
del Pliego Ministerio d= Educacian; que en el Articula 3° de diche dispasitive legal
e astablacié que Unicaments para el afo 1991, dicha bonificacién tendria un
impaorte fije de 5. 17.25 Nuaves Sales, y posteticrmente se indexaba anualments
’ onforms se incrementaba la tecaudacién por IGV en el periode fiscal
2 { correspondiente; gue hace aproximadaments 5 afies el potcentaje correspondiente
| pae IGV s increments del 18% al 19%, sin embarga desde 1991 a la fecha 2l monto
¥ de dicha honificacidn s mantiens inmavil, y per los demis hechos que expong;

Que, conforme a lo establecida en el Articula 2092 de la Ley N°
27444 - Ley del Pracedimizote Administrativo ganaral, “El recurso de apelacidn se
interpondra cnando himpn@adﬂnsesmtentemdifmmmmpmdéndehs
pmehaspmdnddasnmandnselnladamesﬁmdayumdewhn,ddﬁmdn
dirigirse a la misma antoridad que expidié el acto gue se impugpa para que eleve
lo actuade al superior jerarquice™;, consecuentements lo gque s2 busca con este
recursa a5 obtensr uwn segundo parecer juridica de la administracién sobre los
mismaos hechos y evideocias, no tequisre nueva prusha, pues se trata
fundamentalmente, de una revision integral del procedimisnto desde una
perspectiva de pure derechao,

Que, en torno 2 lo solicitade por la administrada, es necesario
precisar que si bien as cierto, a través del Articulo 12 dal Decrato Suprema N2 261-
91-EF, s dispuso otorgar una Benificacidn Excepcional del monto oviginade de la
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recaudacion del 1% del Impuesto General a las Ventas (IGY), distribuidos en forma
equitativa entre Jos irabajadores activos y cesanies, docentes y no docentes de_ l’os
Programas Presupuestales integrantes del Fliego Ministerio de Educacion,
Direcciones Departamentales de Educacion y Unidades de Servicios Educativos 3
cargo de Jos Gobiernos Regionales, asi como de los Organismos Publicos
Descentralizados del Sector Educacién; también lo es, que mediante el Articulo 4
‘del mismo cuerpo legal se faculta al Ministerio de Economia y Finanzas a transferir
Jos recursos recaudados del 1% del Impuesto General a Jas Ventas (IGV) para el page
de la Bonificacién Excepcional sefialada en el Articulo 12;

Que, conforme a lo sefialado en el parrafo primero del numeral
2K 6.1 del Articulo 62 de Ja Ley N2 29465, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
\ Afio Fiscal 2010, prohibe en Jas entidades de Jos ires {3) niveles de gohierno el
{ reajuste o incremento de remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones,
retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda indole, cualquiera sea su
forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuente de financiamiento; asimismo, :
prohibe la aprobacién de nuevas bonificaciones, asignaciones, incentivos estimulos, -
retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las mismas caracleristicas
sefialadas anteriormente. {...);

Que, dabe obsarvarsz que la Bonificacion excepeional dispussto
por el Decreta Suprema N2 261-91-EF estd sujeta a una serie de lineamientos
tegulados por la Ley N® 28411, Lay General del Sistema Nacional de Presupuesto,
coma el numeral 11 de la Cuarta Disposicion Transitoria - Tratamienio de las
Remuneraciones, bovificacionss, asignaciones vy demés beneficios del Secto
Piblico, que establece qua “Las sscalas remunerativas v beneficios de toda indale,
asi como los reajustes de las remuneraciones y banificaciones que fueran necesarios
duranta 2l Ao Fiscal para los Pliegos Presupuestarios comprendidos dentra de los
alcances de la Lay General, s aprusban mediante Decreto Supremo vefrendado por
el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sectar. Es nula toda
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disposicién contraria, bajo responsahiljdad", disposicion que al ser conco-rdada con
el Articulo 42 de) acotado Decrefo Supremo, se defermina que ¢] otorgamiento de 1a
bonificacién excepcional, ests condicionado a 13 transferencia de Jos recursos que

debe realizar el Ministerio de Economia y Finanzas,

Que, asimismo, el Arficulo 1% del Decreto Legislativo N® 847,
establece que las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones ¥, €N
general, cualquier ofra retribucién por cualquier concepfo de los trabajadores ¥ |
pensionista de los organismos y entidades del Sector Publico, excepio Gohiernes
Y Locales y sus empresas asi como los dela actividad empresarial del Estado,
%\ continuaran percibiéndose en Jos mismos monios en dinero recibidos actualmente;

H |

Que, en este orden de ideas, queda establecido que el reajuste de.
la bonificacién solicitada por la adminisirada se encuenira incluida dentro de las
prohibiciones que estahlece Ja Ley de Presupuesto del Sector Piblico; pos lo que
debe declararse INFUNDADO el recurso de apelacion interpuesio por la recurrente
ELSA HIDALGO CASTILLO, contra el Ofido N° 3811-2009-GRT-DRET-OADM-
REM Y PENS-D, de fecha 20.DIC.2009; tanfo mas, s de las normas analizadas)
anteriormente se advierte un conflicto que no puede ser resuelfo en el |
procedimiento administrative porque Ja administracion no puede ejercer el contral |
difuso, dehido a que en Ja parte in fine de) Arficulo 138 de Ja Constitucién Politica
del Estado, otorga potestad exclusiva a Jos (f)rg‘anas_]urjsdiccjona}es del Estado, para
que en todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y
una norma legal, preferir 1a primera, igualmente, le faculta preferir Ja norma legal
sohre toda otra norma de rango inferior; por lo tanto, €l Oficio recurrido ha sido ‘
emitido con arreglo a ley;

Estando a lo informade; contanda con la visacion de la Oficing

Regional de Asesoria Juridica y Gerencia General Begional del GOBIERNO
REGIONAL TUUMBES; :
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En usa de las atribuciones conferidas al despacha port Ley N‘_ﬁ
97867 - LEY ORGANICA DE GOBIERMOS REGIONALES;

SE BESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. DECLARAR INFUNDADO, el

recurs  impugrativa de apelacign. interpuesta pot dofia ELSA HIDALGO
CASTILLO, contra el Oficia N° 3811-2009-GRT-DRET-OADM-REM Y PENS-D, de
facha 29 DIC 2009, pot las razones expusstas en la parte counsidetativa da la presente
rasalucién, y dar por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGU NDO . Notificar la presente resolucion, con
conocimisnta de la interasada, Diraccién Regional de Educacion Tumbes, y a las
Oficinas covapetentes del GOBIERNO REGIONAL TUMBEES, para los fines
pertinentes. f
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