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El Oficio N° 172-2010-GR TUMBES-DRET - D de fecha
15 de febrero del 2010 e Informe N° 209-2010/G0OB. REG. TUMBES-GGR-
ORAJl-de facha 01 de mawo del 2010, sobie mowso de apatacin contm al
Oficio N* 37TT109-GRT-ORET-OADM-REM Y PENS-O de fecha 23 de
diciembse ded 2008, sohre Reajusie de Ja Bonificacion Expepcional Indexada
al 1% del Impuesio General a las Venlas;

CONSIDERANDO:

I. ANTECEDENTES
‘ Que, medianie escrilo de fecha 16 de diciembre del 2008,
#a docend: NELLY VINCES FGX, soficia anle 8 Oivecciin Regional de
Educacién de Tumbes, e! reajusie de Ja Bonificeciin Excepcional por GV,
eroatiivernerie & 0% de eneas e 1992, & weinlegro de s remuneraciones
devengadas was infereses legales, sustentands su peliode en el tada dat
Decrefo Supremo N 26'1-91-EF;

Que, mediante Oficio N°® 3771/09-GRT-DRET-OADM-REM
Y PENS-D de fecha 23 de diciembre del 2009, la Direccién Regional de
Educacion de Tumbes, ha denegado el peliloro sobre resjusie de la
bonfficacion excepcional por \mpuesio Genersl a las Venltas a 1a ciudadana
NELL Y VINCES FOX, por considerar que todas las remuneraciones, pensiones
y boniffcaciones fimron fadas pgor ef Decrele Legilafive N° 847 en monios de
dinero ¥ gue se encuenira prohibide cusiguier reajuste o incremento de
TETIUNETBLIUNES Ues0e B who 1982 &) 2000 por fas teyes de Presupuesio del
Seciar Pibiico ¥ fa Ley N° 23411 Ley General del Sislema Nacional de
Pmsupu:zsro Mibiico de acuerdo con fas meditas de ausieridad y gasios de
personal.

Que 'nonla al Oficio citado an el parmic que anlecede la
adminisiraga inferpong recurso ge apefacion, el misme que es remifido a esia
Sede Regional. con el Oficic mencionado en el visto; alega la impugnanie gue,
@ Doniftation Bxcepriond por 1OV fue tewds por & D. 5. W 261-91-EF,
mediante la cual se olerga a los irabajadores docenles y no docenies de los
programas presupuesiales infegranfes def Pliege Minisieno de Educacidn, una
Bonificacion Excepcional del monta originade de la recaudscién del 1% del
GV, distribuide en forma equitaliva enire Yrabajadones aclivos y cesanies; que
en el articule 3° del misma disposiliva legal se eslabieci que duicaments para
ef afio 1991, dicha bonificacién fendria un imporie fijo de s/17.25, pues esia
bonFicacion se indexaba anualmente conforme se incremeniaba Ja recaudacion
por 1GV en el perodo Tiscal carrespondiente, y que hace aproximadamenie
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cinco alos que &) porceniaje corespondianie nor IGY se increm aendd ded 18% al
%% sin embargo desde 1991 a la fecha € monio comespondienie por la
Honificacién Excepeional por GV se manfiens inmdwl, cuando debia
reajustarse anuaimenie, por fo que, soiicila se reajusie su bonificacion desde ef
D1 de enero de 1992, fecha en la gue se afecta su derecho al pago de su
rem uneracion;

§.- DELRITACION HORMATR A

Que, de conformidad con & Prindgie de Legalidad a que se
e of numeral 1.1 del Atlaule 1V de la Ley 27444, las autaridades administraliva s
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley v al derecho, dentro de las
ouiades Wue e eFen dvioddas ¢ de ateetde oun \os fres para o gee e fueron
conferidas; asimisma debe tenerse en cuenta el Prindpio del Debide Procedimiento,
reguade e & mumteral 1.2 del Adiale 1Y de lae ley anles aoglads, & cual estalilsce
que los administrados gozan de todos os derechos y garantias inherentes al debido
procedimienta administrative, que comprende &l derecho a expaner sus argumentos, a
ofwasr y produc pruebas y & atener una dedsian malivada y fundsda an derecha,
en este orden de Weas la Institudion del debido procedimiento esta sujsta ha haosr

prevalecar el cumplimiento de |a Ley, con impardalidad,

Oue, el adiculns 1° del Decete Supreme N° 261-91.EF,
gispuso oforgar una Oonificaciin Excepcional del monfe origihade de fa
secaudacion del 1% del Impuesio Genersl 3 las Venlss (IGV), dislrbuidos en
forma equilaliva entre los Wabajadores actives y cesanies, docenies y no
docentes de los Programas Presupuesiales inlegranies del Pliego Minisierio de
Educaciérn, Direcciones Deparlamentales de Educscién y Unidsdes de
Servicios Educalives s camo de Jos Gohiemas Regionsles, asi comao de Jos
Omganismeos Plblicos Descentralizados d¢l Seclor Educacin; asimismo el
articulo 4° del mismo dispositive legal faculia al Ministedo de Economia y
Finanzas a fransferr fos recursos recaudados def 1% def impuesio General a
las Venias (IGV) para el pago de Ja Bonificacién Excepcional sefialads en el
arficulo 1.

Asimizma, el articula 1° del Decretn Leghklalba N° 847,
vigenie desde ef 26 de sefiembre de 1396, esfablece que fas remuneraciones,
bonificaciones, heneficios, pensiones y, en genessl, cuslguier olrs refribucion
por cuaiquier concepio de jos ranajadores y pensionisias de 10s organismos y
enlidades del Sector Piblico |, excapto Gobiemns Locales y sus empesas, asi
como fos de fa aclividad empresarial del Esfado, confinuardn percibiéntose en
los mismos monfos en dinero recibides actualmente; y gue por Decrelo
Supeme 9t horemeniarén os monios N diners 9 fon contepios selicledos
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anteriormente. Y el adicule 2° de Ja misms noma, sefala gue guedan
derogadas Yodas las disposiciones legaies ¢ administraiivas que se opohgan a
este Decrele Legislativo.

Que. la Ley N°® 28411, Ley General del Sisiema Nacional
de Fresupuesto, en fa Sélima Oisposicion Transifona, refativa a Oisiribucion
Porceniua), sislemas remuneralives vinculanies y mecanismos de indexacion,
en € numersl i, esigblece “Déjase sin efecle loda disposicin legsl gue
establezca la dixtthmk’m porcantual con carge & fhndes piblicos, paa al
olorgamignio de subvenciones a personas nalurales, incenfivos y eslimufos
econdmicos, haje cusiguier denominacién, 8 persanal del seclor poblice,
manteniendose 108 montos gue sivieron de base para efecar € Ulimo page
par subvenciones, incantivas o estimulns scandwices, en el rarca del Dacsto
Legisfafivo N” 847" Y ef numeral 3, esfablece, “Déjase sin efiecio, fodas fas
dispasiciones legales o sdwinishalivas que esiablezcan mecanismes de
referencia o indexacion, percibiéndose en los mismos monlos en dinero
erivitos  atiuabmerie, By  Temunerationes, bonifivaciones, bEneficios,
pensiones , distas ¥ e geneacal cuakuier otrs. vetdbucidn por cuainuier conceple

dpe fos fmbajatfores y pensionisias de fos organismos y Enfidades del Secfor
ubico”.

Que, de confaomidad al paoafo prinern del numeral 6.1 dal
arficufo 67 de fa Ley N¥ 29465, Ley de Presupuesio del Secfor Publice para ef
Afie Fiscal 2018, prokibe en las enlidades de los fres (3) niveles de goliiera &l
regjusie o incremenio de remuneraciones, bonificaciones, dielas, asignacicnes,
eiribuciones, esiimulus, mceniivos y beneficios de foda Indole, cuaiyuiera sea
su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y fuenie de financiamiento;
asimismo, prohibe fa apmbacidn de noevas bonifcaciones, asignacianes,

nnmwas estimules, refibuciones, dielas y beneficios de lnda indole con Jas
s THES TIratierisices A i g ..,

WL ANALISIS DEL ASUNTO

Gue, evaluando, los antecedentes del presente axpediente
¥ fa nomatividad vigenie sobre fa matlena, se advierle que desde el 26 de
seliembre de 1986, (fechs de publicacién del Decreio Legmhmm N® B47),
existe ia prohibicion Yegal que os trabajadores del Sector Piblico, perciban una
banificacion. welacionada a una dishibuciin porceniual, como es el 1% dal
impuesto General a ias Venfas, cdediendo ser un monio actual, flegdndose a
dicha conclusién, porque en el panafo segunde, del articulo 1°, del mencionado
Decrele Legistalivo, pamielamenie se dispuso que medianie Decrelo Supremo,
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se incrementen ks monios en dingero de los conceplos, (remurleracianes,
ponfitetones, beneficivs, v &n genevsh coaituier vire 1eirucion) senaiaies en
el pArafe primere det articula 1% sin embarga, desde aguella facha, na se ba
diclado, dicha norma; habiende guedade derogado el cuestionado Decrelo
Suprema N° 281-91-EF, por oposicién al Decrele Legisistivo N° 847, por
cuarnito, esle en 3u arficule 2° sehala, gue se derogan lodas las nomas gue se
opongan a dwha nuima. |

Que, es was,la Ley N° 28411, vigeoia desde el mes de
diciembre dei 2004, corrobora (a posicitn anfes indicada, dejando sin efeclo
joda disposicién Jegal gue esiablezca la dishibucién porcenival con cargo 8
fondos piibices, para €l oiorgamienn de supvenciones a personas naiuraies,
incentivas v estimulns econdmicas, bajs cuslquier denominaciin, al pemonal
del secfor publico; asi como fambién se defa sin efecfo fodas [as dispesiciones
legales ¢ adminisirsihas gque esheblezcan mecanismoes de referencia ¢
indexacion, percibiéndese en los mismos monlos en dinero recibides
athuatmente, tas emuneraciones, benficationes, beneficios, pensiones, diclas
¥ en ganel cuslguier atta wlthucidn por cualquier concepla de los
frabajadores del Seclor Publico.

Que, en tal sentido, el wajuste de & Boodficacisn
Excepcional por GV, no liene norma pemmisiva, y por & confrario, exisien
normas prohibilivas como las  acofadas; resullande evidenlemenle,
mprocetenie &) peitono de fa atminisada Welly Yinces Fox.

Que, en consecuencia, el Oficioc N° 3771089-GRT-DRET-
OQAOM-REM Y PENS-O de fecha Z3 de diciembre del Z00%, medianie ef cual,
se Je deniegs 8 la Impugnanie el reajusie de Ja Bonificacién Excepcions) por
GV, ha sido emitido de acuendo al derecho vigenie;

. DECISION
Que, estands a lo inforoads | cantande can b visacido de la

Oficina Regionai de Asesoria Juridica y Gerencia General Regional def
GOBIERNO REGIONAL TUMBES;

En uso de las aldbuciones conferidas sl despache por Ley
 NPZ7867 - LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES;

SE RESUELVE:
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' ARTICULO PRIMERD.- DECLARAR INFUNDAPG, el
recursa impugnative de apelacidn formiufade por dofla NELLY ¥INCES FOX
contra el Oficio N° 3771/03 -GRT-DRET-OADM-REM Y PENS-D de'fecha 23
de dicievshte del 2008, gue deniega &l reajisia de la Bonificacién
Excepcional poc iGY; por las razenes expuesias en g parle cons dleraliva de fa
presenie resolucién; déndose por agolada Is vis adminisirsiva.

ARTICULO SEQUNDO.- Nofificar Ja presenie reselurian,
con conecimiento de Ya ieresada, Direccibn Regiond de Educacion Tumbes,
Prmoumduda Regional, vy a las Oficioas compatanizs del GOBIERNG
REGIONAL TUMBES, para fos fines perlinenies,

Regisirese, Comuniguese, Complase y Archivese




