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VISTO : \
El Expediente con Registro N° 1460 de fecha 03 de Marzo de 2010, _

\ presentado por el Sindicalo Unico de Trabajadores de la Sede Central del Gobierno Regional

Tumbes — SITRAGOBREGTUM, representado por dofa DALILA MERCEDES CASTILLO

RBUSTAMANTE. Secretaria General y don CARLOS ALBERTO FLORES CARRILLO. Secretario de

Defensa. con domicilio procesal en Calle Piura N° 625 — Oficina N° 2 — Tumbes, mediante el cual \
interponen recurso de apelacion contra la Resolucién Ejecutiva Reglonal N° 000238-2009-

COB.REG. TUMBES-P de fecha 13 de Marzo de 2009, Informe N° 047-2010/GOB.REG. TUMBES-

ORA-ORH de fecha 23 de Marzo de 2010. e Informe N° 400-2010-GOBIERNO RECGIONAL DE
TUMBES-GGR-ORAL de fecha 12 de Abril de 20101, '

CONSIDERANDC

Que, mediante Resolucion Fiecutiva Regional N2 000238-2009-
COB.REG.TUMBES-P de fecha 13 de marzo del 2009, se NOMBRA en vias de regularizacion a
partir del 01 de enero del 2009, a la servidora contratada por servicios personales dofia
JACKELINE BEATRIZ CORNEJQ HIDALGO. en la plaza presupuestada vacante de Director de
Sisterma Administrativo || de la Oficina de Contabilidad. conforme al cuadro de Asignacion de
Personal; la misma que fue notificada a todas [as oficinas competentes de la sede central del
Gobierno Regional de Tumbes, conforme obra del cargo de notificacion de dicha resolucion

Que, -contra dicha resolucién, con fecha 03 de Marzo de 2010, el
Sindicato Unico de Trabajadores de la Sede Central del Cobierno Regional Tumbes -
SITRAGOBREGTUM, representado por dofia DALILA MERCEDES CASTILLO BUSTAMANTE,
Secretaria General y don CARLOS ALBERTO FLORES CARRILLO, Secretario de Defensa,
interponen recurso de apelacion, argumentando que, el cargo de Director de Sistema
Administrative 1l de la Oficina de Contabilidad de la Sede del Gobierno Regional de Tumbes, es
un CARGO DE CONFIANZA, por lo que no puede existir nombramiento en dicho cargo: que si
bien es certo, dofa JACKELINE BEATRIZ CORNEJO HIDALGO entrd a laborar mediante
concurso pGblico, también es verdad que lo hace para ocupar un cargo de confianza: no
existiendo contrata alguno que disponga expresamente la contratacién de la mencionada
servidora; y, por los demds hechos que expone

Que, antes de analizar los puntos controvertidos es necesario sefialar
que los representantes del Sindicato. mediante escrito con Registro N° 1460 de fecha 03 de
Marz. ha interpuesto recurso de apelacion contra la Resolucidn Ejecutiva Regicnal N® Q00238-
2009-GOB.REG. TUMBES-P de fecha 13 de marzo del 2009.

Que. ahora bien, el recurso de apelacion esta regulado en el articulo
209° de ta norma antes mencionada. el cual establece que dicho recurso se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate
de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expldio el acto que
se impugna para que eleve lo actuadeo al superior jerdrquico.

Que, es decir, el recurso de apelacién es interpuesto con la finalidad que
el organo jerdrguicamente superior al emisor de la decision impugnada revise y modifique la
resolucion del subalterno. Sin embargo, en el caso del Goblerno Regional de Tumbes, el
Presidente Regional es la maxima autoridad de la Entidad. v la resolucién ejecutiva emitida por
éste, es en segunda y Ultima instancia administrativa, conforme lo dispuesto en el inciso a) del
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articulo 41° de la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales: por lo tanto no cabe la interposicion de
un recurso de apelacién en contra de un acto administrativo emitido en dliima instancia.

Que, sin embargo, de la revision del recurso interpuesto se desprende
que la naturaleza del escrito que ha presentado el administrado (Escrito con Registro N° 1460 de
fecha 03.03.10). es la de un recurso de reconsideracién. el cual puede ser interpuesto en los casos
de actos administrativos emitidos por drganos que constituyen tnica instancia no requiriéndose
nueva prueba, conforme a lo dispuesto en el articulo 208° de la Ley N° 27444,

Que, por o expuesta, y en aplicacidn de lo dispuesto en el articuio 213°
de 1a norma antes mencionada, el cual sefiala que ol error en la calificacion del recurso por parte
del recurrente no serd obstaculo para su tramitacion siempre que del escrito se deduzca su
verdadero caracter, es que se debe admitir a tramite la presente impugnacion como un recurse
de reconsideracion.

Que, ahora bien, respecto a los puntos controvertidos, debemos precisar
que la nulidad es consecuencia de un vicio en los elementos constitutivos del acto {competencia,
objeto o contenido. finalidad publica, motivadion y procedimiento regular). En el derecho
administrativo, el particular o administrado sdlo puede pedir la nulidad si estd legitimado, es
decir solamente en los casos en que el acto afecte sus derechos subjetivos o intereses legitimos.

Que, asi. el inciso 11.1 del articulo 11° de la Ley N° 27444, ley del
Pracedimiento Administrativo General. establece que los administrados plantean la nulidad de los
actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el
Titulo 1l Capitulo |l de la presente Ley. Es decir. a través de los recursos de reconsideracion,
apelacion y revision.

Que. por su parte, el inciso 206.1 del articulo 206° de la norma bajo
comentario. sefiala que: “Conforme a /o sefialado en el Articule 108, frente a un ado
administrativo que se supone Viola, desconoce 0 lesiona un derecho o interés legitimo, procede
su contradiccién en la via administrativa mediante Jos recursos administrativos sefialados en el
articulo siguiente {...)".

T

Que, en este sentido. el artfculo 109° del mismo cuerpo legal, establece
que frente a un acto que supone gue vicla, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés
legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para
que sea revocado, modificado. anulado o sean suspendidos sus efectos. Asimismo, indica gue
para que el interés pueda justificar la titularidad del administrado., debe ser legitimo. personal.
actual y probado. El interés puede ser material o moral.

Vi Que, de las normas antes expuestas, se colige que el derecho a recurrir
- “‘;‘_contra los actos administrativos adversos constituye una de las manifestaciones principales del
" A g;lerecho de peticién administrativa, en su modalidad de facultad de contradiccion. Dicha

Yacultad. permite a los administrados ~ interesados disentir con la Administracion dentro de un
.- procedimiento abierto o mediante uno nuevo, Y contradecir una decision del Estado
- preexistente.

11a concordancia debe entenderse referida al articulo 109°.
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\ Que. ahora bien. para que un adminisirado pueda validamente
\.1 tervenir en un procedimiente administrativo y constituirse como parte interesada, o para gue
| eda interponer cualquier recurso administrativo, es prediso que se halle legitimado para ello,
ito supone que el administrado posea una aptitud especial ju ridicamente relevante necesaria
hara ser parte en un procedimiento, fundamentando en la circunstancia de ser el titular de un
derecho subjetivo o de un Interés legitimo, afectado por relaciones juridicas creadas, modificadas
o extinguidas por ta administracién publica. ES pues, la titularidad de un derecho subjetivo o de
un interés legitimo lo que da lugar a que las partes queden legitimadas para intervenir en el
proceso o interponer un recurso administrativo.

Que, segun el articulo 109° bajo comentario, para interponer un recurso
administrativo, y. por ende, promover la revisién de un acto administrativo. el administrado
debe ser titular de: a) Un derecho subjetivo reconocido por el ordenamiento: o. b) Un interés
legitimo, que ademés debe ser personal, actual y probado.

Que, es importante desarrollar cada uno de los requisitos gue debe
reunir el administrado para promeover la revision de un acto administrativo, asf tenemos:

¥ La titularidad de un derecho subjetivo como factor de legitimacion para recurrir de un acio
administrativo, corresponde cuando alguna norma juridica asigna un determinado derecho
que debe ser reconocido en el procedimiento, o cuando poseyendo ya un derecho
reconocido administrativamente. debe acudirse a la Administracion para remover un
obstdculo que se opone a éf.

En el presente caso. los representantes del SITRAGOBREGTUM, cuestionan un acto
administrativo mediante el cual se nombra a una persona en una piaza debidamente prevista
y presupuestada, sin demostrar que dicho acto pueda afectarfes directamente como titulares
de un derecho subjetivo.

Por su parte, la titularidad de un interés legitimo come factor de legitimacion administrativa,
corresponde a guien el acto administrativo dictade le reporte un beneficio, o, por el
contrario, le origine un perjuicio. En este sentido. debemos conectar el interés legitimo con
el objeto (declaracidn, decisién o certificacion) contenido en ] acto administrativo, que es
precisamente el que supuestamente lesiona un interés.

Que, ahora bien, para que el interés sea legitimo, requiere la
concurrencia de tres elementas subjetivos — formales: _

a} Ser un interés personal: por la que el beneficic o afectacién que el contenido del acto
administrativo debe tener repercusion en el dmbito privado de quien lo aiegue, esto es
que no se intente representar intereses generales que han sido confiados a la
Administracion y precisamente en cuya autoridad se ha dictado el acto.

b) Ser un interés actual: por el que el beneficio o afectacion que el contenido del acto
administrativo debe tener una repercusidon o inddencia efectiva e inmediata en la esfera
del titular de! interés reciamado. Por lo tanto, no califican como interés legitimo aquellos
agravios potenciales, futuros, hipotéticos o remotos.

¢} Ser un interés probado: por lo que el beneficic o afectacidon que el contenido del acto
produce en el interés debe estar acreditado a criterio de la administracién, no bastando
su mera alegacion.
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Que, de acuerdo a lo expuesto, y aplicdndolo al caso concreto que es
ateria de exarmen, se puede establecer que el SITRAGOBREGTUM, carece de interes legitimo
: Sogersonal, actual y probado para recurrir la Resolucién Ejecutiva Regional N® 000238-2009-
’J’Jqur,\h@/ COB.REG.TUMBES-P de fecha 13 de marzo del 2009, toda vez gque no han acreditado que el

— contenido de la resolucion impugnada tiene repercusién en el dmbito privado de cada uno de los
miembros del Sindicato (por ejemplo que con la resolucion impugnada se les afecte el derecho al
frabajo. o se le cause algin tipo de perjuicio econdmico directamente a cada uno de los
miembros del Sindicato), asimismo. la resolucién antes indicada no afecta ningdn derecho actual.
pues a través de ésta se estd nombrando a una servidora que ya habia venido prestando sus
servicias a la Institucion en calidad de contratada por servicios personales, dado gue en ese
momento existfa una autorizacién expresa por ley (Ley N° 29289 — Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el afio fiscal 2009) para realizar dicho nombramiento, previo cumplimiento de los
requisitos establecidos; lo cual no incide efectiva e inmediatamente en la esfera juridica de los
derechos de los miembros del Sindicato, caso contrario hubieran reclamado desde que la
servidora JACKELINE BEATRIZ CORNEJO HIDALGCO ingresé a la administracién publica en
calidad de contratada por servicios personales, reclamo que jamas plantearon y por Gitimo no
han acreditado que el contenido de la resolucién recurrida les reporte algln tipo de perjuicio,
violacion, afectacién, desconocimiento o lesidn de algun tipo de derecho.

Que, por oiro lado, <in perjuicio de lo sefalade anteriormente, cabe
precisar que es incorrecto lo sefialado por los representantes del Sindicato en el sentido que la
servidora JACKELINE BEATRIZ CORNEJO HIDALGO viene ocupando el cargo de Director del
Sistema Administrativo Il de la Cficina de contabilidad de 1a Sede del Gobierno Regional de
Tumbes, cargo que es de CONFIANZA.

Que, en este sentido, conforme a lo sefialado por ia Oficina de Recursos
Humanos mediante Informe N° 047-2010/GOB.REGC. TUMBES-ORA-ORH de fecha 23 de Marzo
de 2010, debemos aclarar que el cargo de Director Sistema Administrativo I de la Oficina de
Contabilidad dependiente de la Oficina Regicnal de Administraciéon, NO ES UN CARGO DE
CONFIANZA, pues no se encuentra comprendido como tal en el CAP 20042 aprobado con
Resolucidn Gerencial General Regional N° 0048-2004/GOB.REG. TUMBES-QGR de fecha 03 de
Agosto de 2004; asimismo, tampoco ha side comprendide como cargo de confianza en la
Resolucion Fjeculiva Regional N° 00361-2007/GOB.REC. TUMBES-P de fecha 06 de Junio de
2010, la cual determina los cargos de confianza de la Sede Centrai del Gobierno Regional de
Tumnbes.

Que, asimismo, el nombramiento de la mencionada servidora se realizé
en el marce de lo dispuesto en el inclso h) del numeral 8.1 del articulo 8° de la Ley N° 29289,
Ley de Presupuesto del Sector Publico para el ano fiscal 2009, el cual permitio el nombramiente
de personal contratado en entidades del Sector Pdblico que a la fecha de entrada en vigencia de
dicha norma ocupen plaza presupuestal vacante bajo la modalidad de servicios personales y
LELnan fos requisitos establecicdos en las leyes de carrera correspondiente,

¥ Que, en mérito a lo dispuesto en la norma antes mencionada se
R’?}bcedié al nombramiento respectivo, previa verificacién del cumplimiento de los requisitos
gstablecidos, tales como que la plaza se encontrara vacante ocupada por la servidora bajo la
modalidad de de servicios personales {Contrate N° 009-2004/GRT-ORA-ORH) v que ésta reina
los requisitos establecidos en las leyes de la carrera correspondiente {contaba con mas de tres

2 Vligente al momenta que se realizd el nombramiento de la servidora.




[

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

- 2
N30 04 3" -2010/GOB.REG. TUMBES-P

Tumses. 5 MR 0

afos de prestar servicios personales y habia ingresado por concurso publico ds
se desprende de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 00631-2004/CGOB.R G TUMBES-GGR de

fecha 02.12.04}.

Que. en este orden de idess, el argumento expuesic por [os
impugnantes respecto a que la plaza que ocupa la servidora JACKELINE BEATRIZ CORNEIO
HIDALDO es un cargo de confianza, no tiene ningln sustento legal, pues ha quedado
demostrado que dicha plaza corresponde a un cargo directivo y no de confianza,

Que, en resumen, de los argumentos antes expuestos se desprende que
el Sindicato Unico de Trabajadores de la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes -
SITRAGOBREGTUM, representado a través de su Secretario General y Secretario de Defensa, no
ha acreditado tener un interés legitimo personal, actual y probado para recurrir la Resolucidn
Ejecutiva Regional N® 000238-2009-GOB.REG.TUMBES-P de fecha 13 de marzo del 2009, toda
vez que el contenido de dicha resolucién no les causa ningln tipo de perjuicio o agravio a sus
derechos.

Que. asimismo, los argumentos expuestos no guardan relacién con las
normas y disposiciones vigentes a la fecha, pues se ha demostrado con documentos que la plaza
que ocupa la servidora JACKELINE BEATRIZ CORNEJO HIDALDO, NO E5 UN CARGO DE
CONFIANZA,

Que, -por lo tanto, la Oficina Regional de Asesorfa Juridica, mediante
informe N° 400-2010-GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GGR-ORAJ de fecha 12 de Abril de
2010, opina porgue la resolucién impugnada ha sido emitida de acuerdo a Ley, cumpliendo con
todos los requisitos de validez del acto administrativo, razon por la cual debe declararse
INFUNDADO o solicitado por el Sindicato Unico de Trabajadores de la Sede Central del
Gobierno Regional de Tumbes - SITRAGOBREGTUM.

Que. estando a lo informado y contando con la visacidn de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica y Secretaria General Regional; en cumplimiento de las atribuciones
conferidas al Despacho mediante Ley N2 27867 y sus modificatorias. Ley Orgénica de Gobilernos
Regionales.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQC.- DECLARAR INFUNDADQO el recurso de
apelacién interpuesto por el Sindicato Unico de Trabajadores de la Sede Central del Gobterno
Regional de Tumbes — SITRAGOBREGTUM, contra la Resolucién Ejecutiva Regional N® 000238-
2009-GOB.REG. TUMBES-P de fecha 13 de marzo del 2009, por los fundamentos expuestos en [a
parte considerativa de la presente resclucion, dando por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR, el contenido de la presente
ttolucién al Sindicato Unico de Trabajadores de la Sede Central del Gobierno Regional de
Tumbes — SITRAGOBREGTUM, CPC JACKELINE BEATRIZ CORNEJO HIDALDO, Cerendia
’\&]enereﬂ Regional y demés oficinas competentes del Gobierno Regional de Tumbes.
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