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YiISTO:

El Escrite con Registro N° 04840, de fecha 2 de junio de 2016, presentads
por el SINDICATO SH1CO DE TRABAJADORES DE LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNG REGIONAL
TUMBES "SITRAGOBREGTUM", debidamente representade por dofiz Dalila Mercedes Castillo
Hustamante, Secretaria General v den Carlos Alberte Flores Carrillo, Secretario de Defensa,
conira ta Resolucidn Ejecativa Regional N° 000442-2010/G0R.REG-TUMEBES-P, de fecha 10 de
mayo de 2010; e Informe N° 929-2010/GOBIERNG REGIONAL TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 17
de agosto de 2010 v,

COMNSIDERANIME

(ue, mediante Resolucién  Fjlecutiva  Hepional N°  000442-
T I010/GOBREG-TUMBES-P, de fecha 10 de mayo de 2010, se dectard Infundado el recurso de
apelacidn interpueste por el Sindicate Unice de Trabaladores de a Sede Central del Gobierno
Regional Tumbes "SITRAGOBREGTUM", contra la Resolucién Ejecutiva Resfonal N° 000221-
2010/GOBREG-TUMBES-P, de focha 75 de marzo de 2010, a través de Iz cual se resolvid
refncorporar a fa Sra. NUVIA FLOR TORRES CASARIEGO, en Ia plaza vacante v presupuestada
correspondiente al cargo de DIRECTOR DE SISTEMA ADMIMNISTRATIVO H- Responsable de

Planilias Oficina de Recursos Hurnanos de Ia Sede del Gobierno Regional de Tumbes.

fue, mediante escrito con registro N° $4840, de fecha 2 de junio de 20180,
indicato  Unico de Trabajadores de Iz Sede Central del Gobierno Regional de Twmbes
ITRAGOBREGTUM", debidamente representado por dofia Dalida Mercedes Casrillo Bustamante,
Spcretaria General y don Carlos Allerto Floves Carrillo, Secretario de Defensa, interpone recurso
E e reconsideracidn solicitando Ia nulidad de Ia Resolucidn Eiecutiva Regional N* 000442-

2010/GOB.REG.-TUMBES-P, de Fecha 10 de maye de 2010, Arsumentando, en resumen lo

! siguienie:

o f{jue, la resolucion impugnada resvelve una peticién noe solicitada, ya que en ningin
momento In organizacidn sindical ha interpussio recurse de apelacidn, porgue
icgaimente npo es procedente,

s Gue, mediante eserito con registro M° 03309, de fecha 15 de abril de 2818, solicitaron de

oficic se declare [a nulided de la Resclucién Ejecwtiva Regional N° 000221-

2010/GOB.REG.-TUMBES-P, de fecha 25 de marze de 2010, Por Io que interpone el

presente recarso a fin de goe se emita una nueva resolucidn de acoerdo a lo solicitado ya
que se ha incurrido en caasal de nulidad.

inalmente, seftala que su recurso de reconsideracion se encuentra amparade en el artdeulo 2°,
atise 20} de Ia Constitucion Politica del Pertt, concordante con ef Art. 1062 de Ia lege [ 27444

=y del Procedimionts Administrativo General).

Que, de la revision de Iz resolucidén bnpugnada se advierte gque
~“efectivamente adolece de vicios gue acarrean su nulidad; npor lo tanio, en éste extremo debe
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dectararse fundado lo solicitade por el Sindicato Unico de Trabajadores de s Sede Central del
Gobierne Regional Tumbes "SITRAGOBREGTUM".
(3ue, de acuerdo con [o seBalade en el inciso 217.2 del articelo 2177 de ka
Ley N® 27444 "Constatada la existencia de una causal de nulidad, 12 auteridad, ademas de Ia
declaracidn de nulidad, resolverd sobre el fonde del asunta, de contarse con los elementos
sitficientes para ello..”. En ese sentido, en aplicacién de lo dispuests en Iz norma acotada
e \pm*‘eéermm}g & emilir propunciamiento sebre el fondo de lo selicitado por el Sindicato Unica de
r/t‘}i*{‘dbafa dores de Ia Sede Central del Geblerno Regional Tumbes "SITRAGOBREGTUM", contenido
S i 44'9‘{31 escrito con registro N° G3309, de fecha 15 de abril de 20140
i

(ue, mediante escrito con registre N° 83309, de fecha 15 de abril de 2010, o
jﬁ@?ﬁg\éi‘dmatﬁ Unice de Trabajadores de la Sede Centra! del Gobiernoc Regional de Tumbas
“SITRAGOBREGTUM", debidamente representado por dofia Dalils Mercedes Castillo Bustamante,
Secretaria General y don Carlos Alberto Flores Carrilia, Secretario de Defensa, solicita se declare
de oficic 1a ﬁb.;{ﬁad de la Hesohocidn Efeculiva Hegional N° 000221-2018/G0B.REG.-
TUMBES-P, de fechs 25 de marzo de 2010, Argumentande, en resumen lo signiente:

= (ue, el Comité Especial designado para Hevar a cabo el process de reincorporacién
iaberal divecta, se encontraba integradeo por dos reincorporades en forma ilegal, razén
por la cual existe en iz actualidad un proceso judicial de nukidad de reincorporacin
contra ios senores: CP.C. Marfa Dolores Basuren Mendoza v CPL Mercedes Armando
Cabrera Valdez; por lo que, el personal que se encuentra coestionado judicialmente no
pueden ser Integrantes de un Comité que va a tratar sobre of mismo procedimiento de
reubicacidn directa.

Gue, por otro tado: aj ao existen plazas vacantes generadas a partir del 29 de septiembre
de 2062 y b) Extemporinea informacion al Ministerio de trabaic v Promocdién del
Emplea, la cual debid enviarse hasts el dia 8 de enero de 2010, v que conforme aparecs

en el Cuarto Considerande de la resolucidn impugnada, dichs comunicpoidn se realizé ef

17 de enero.

Que, sie embargs, de la revisidn del escrite interpuesto por el Sindicate
Unice de Trabajadores de 1z Sede Central del Gobierno Hegional Tumbes "SITRAGOBREGTUM”
se¢ desprende que la naturaleza del escrito con registre N $33069 {i.ﬁd?’fgr?ﬁ por el mismo
Strdicato, en el peridtimo parrafo de su eserito como un recurso de apelacidn) presentado por el
SINDICATO UMICO DE TRABAJADRES DE LA SEDE CENTRAL DEL GOBIERNG REGIONAL
TUMBES "SITRAGOBREGTUM", es I de un recurso de reconsideracidn el cual puede ser
interpuesto en los casos de actos administrativos emiiides por drganos que constitiyen Gnica
lnstancia no requiriéndose nueva prieba, conforme a lo dispuesto en e artfculo 20687 de 1a Ley
S 27444,

fue, por lo expuesta, v en aplicacion de lo dispuesto en ef articuio 713 de
ir}r N® 27444, "El error en la calificacién del recursa par parte del recurrenie no serd
Sbsticulo para su tramitacién siempre que del escrito se deduzca su verdadero cardcter”
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Por io tanto, se debe admitir 2 trdmite Iz presente impugnacidn como un recurso de
re¢énsideracion

Que, ahora bien, respecto a ls nulidad selicitada por el administrado
contra la Resolucidn Ejfecutiva Regional §° 000221-2010/GOB.REG.-TUMBES-P, de fecha 25
de marzo de 208 debemos precisar que, Iz nolidad es consecuenciz de un vicio en los
e%ementas ce‘mstiiﬂfﬁf{}q del acko (compeiencia, ebjeto o contenide, fnalidad pablica, motivacién

e 2=
; g H:’\ (iue, ashimismo, el incise 151 del articelo 117 de Iz Ley HN® 27444,
g? L asfia:ﬁﬂu, que, les administrades planteasn Ia nulidad de los acles administratives gue les
o N tze{rzczerﬂan por medio de Jos recurses administrativos previstos en el Tinds Hi capialo 11 de Ta
R ;[vm//g;resemf:- ley. Es decir, a traveés de los recursos de reconsideracidn, apelacién v revisisn.

Gue, por su parie ¢l articulo 109° concordante con el Art. 2667 de la ey
acotada, prescriben que [reate a un acto que .'}LE}'%{’};'EL que viels, afecta, desconoce o lesions un
derecho o un interés legitime, procede su contradiccidn en [a via administrativa en fa forma
prevists en esta Ley, para que sea revocado, modificade, amiladoe ¢ sean suspendidos sus efectos,

Que, conforme senala al Art. 2022 de la ley N° 27444, es facultad de la
Entidad declarar de oficio fa nulided de sus propios actos administratives cuando se
encucntran inmersos en las cousales de ;miiai;ié est&hEeciéas E%xaﬁivgme:ﬂe £ EE Art 14¢

2 rés ;ztf%}l co, ademds {ia 0o estar sometido a avtoridad jerdrguica; es ée-_zr fa
gu‘man ge ﬂuiéﬂaé de oficie solicilade por el administrado v contemplado en el inciso 1 del
ticule 262° es potestad tinicamente de fa administracidn piblica.

fjue, por oiro lade, sin perjuicie de lo sefislado anteriormente, se dehe
precisar que, |a Sra. NUVIA FLOR TORRES CASARIEGO, fue beneficiaria de fa Ley H® 27803 v
aormas conexas, por ello con fecha 05 de agosto de 2009 el Ministerio de Trabsjo promulgd fa
Resolucton Suprema N° 028-2009-TH, Cuarts Lista de trabajadores cesados frregularments
listade en donde figura la mencionada ex trabajadoera, ahora reincorporada.

fjue, respecio a ia Hesplocién FEiecutiva Regional WN° 0O00Z2Z%-
016/GOB.REG-TUMBES-F, de fecha 25 de marzo de 2010, se debe indicar que, en ningiin
Jextremo se contempla algena afectacion o lesidn g algis tipo de derecho del recurrente; toda ves
que, a través de ella, se estd dando cumplimiento a una Ley de cardcter nacionsl, come es la Ley
M7 27803, ast mismo, el proceso de reincorpsracién laboral direciz se eﬁguenira debidamentie
{ previste en la Resclucidn Ministerial N° 374-2009-TR, modificada por R, N° 005-2000-TR;
ithacién que no incide efectiva e inmedistamente en fa esfera juridica {5{, los derectios de Jos

Que, en ese sentido, reiteramos gue la Resolucidn Elecutiva Regional N°
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modificada por RM. N° 005-2010-TH, la cual en su articulo 27 estoblece expresamente que,
"Todas las entidades del Sector Piblico, los Empresas del Extado y los Gobiernos Locales, bajo
responsabilidad, deben remitir ol Ministerio de Trabajo v Promocién del Empleo hasto el fi? de eners
del 2014, ta relocidn de plazas que a la fecha de publicacién de ta presente resolucidn ministerial
tuvieran presupdestadas y vocontes; y que se hubiesen generade o partir del 2% de setfembre de
20082, de acuerdo o lo dispuesto por el articula 13 del Decreto Supremo N2 014-2002-TE Parg tol
efecto se considera conro plaza vaconte todos oquella que no hove side oforpeda medionte
ombramiente o comtrato a plaze indeterminads o un r‘:'e“iﬂ:"}jﬁ"fﬂr sifvo en el cose de aguellas
w;}emm:ﬁa" por contratos sufetos ¢ modalidad que cumplan fo dispuesto en la legisfecidn vigente,
!Zrm. plazas presupuestadas vacantes ¢ las gque se hace referencia en e pérrafo anterior, se
\!A bricuentran afectadas a ta efecucicn def bfnﬂf cio de reincorporacion o reubicacidén laboral de Ia
 Ley N® 27503 Diches plazos no pueden ser objeto de elfminecién, sustitucion o madificacidn, de
aqruerde o fo dispuesio par el arifulod® de la Ley N2 28298,
El incumplinmiento de las obliguciones establecidas en ef pressinte arifeulo, se considera como wia
vilneracidn al deber de colaboracidn previste por la Cuarte Disposicién Final del Decreto Supremo
K® 014-2002-TH, carvespondiende al Ministerio de Trobajo y Promocion del Emples adoptar los
medidas previstas por el articulo 21° de la Ley N°27803"

Que, asimismo, en el Quinto Considerando de ta Resolucion Ministerial N®

”?’f‘i-ﬁ%i}‘}r-?ﬁ, se regitia que, el Ministeric de Trabaje v Promocién del Emples, en uso de sus

facultades, ha regueride de Jas entidades v empresas del Estodo sujetas al ambito de aplicacién

P gl géﬂ la Lew N° 27803, gue remitan las plazas presupuestadas vacantes gue fuvieran vacantes
15&{:‘%&& consigerande aquellas generadas desde el afia 2602,

[o3
i
=
1=

= S (Jue, en ese sentide, el primer cuesticnamienio realizade por el
- :-fstg ipughanie, respecto 2 que debe declarase la nudidad de o Resolocién Ejecutiva Regicnal N°
—%’“";‘” 000221-2010/GOB.REG-TUMBES-P, de fecha 25 de marzo de 20106, porque el Comité Especial
para procesos de reincorporacién o reubicacidn laboral directa del pliege 461 del Gobierno
Regional Tumbes, se encontraba conformado por personal gue se cncuenira cuestionads
judicialimente, debemos sefalar que dicho argumente no tene sustento legal; pues la norma no
exige ningia tipo de requisito para ser miembra del Comitd, es mas dicha medida se realizs con
- Iz finalidad de dar complimiento al procese de reincorporacion v reubicacién laboral directa,
2, previste en el inciso 1 del artfculo 4° de la Ttesolucian Ministerial N® 374-2009-TR, modificada
%-pm’ I, N® 005-20106-TR ¥ en aplicacidn de las facuftades de Is Gerendia General Regional de
pianificar, organizar, dirigir, controlar ¥ supervisar 1a administracidn de los recursos humanos
dei Gobierne Regional de Tumbes de acuerdo 2 los dispositivos legales vigentes v a las normas v
directivas que rigen la administracidn pablica.

Que, por otre lade, en cuanto 2l argumento expuestic por el recurrente,
specto 2 que neo existen plazas vacantes v presupuestadas generadas a partir del 29 de
= H

nzzoien ¥ Funci
de 1a Ohii
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Gerencia Regional de  Planeamiento, Presupuesto v Acondicionamients  Territorial?,
determinaron que existian des plazas vacantes y presupucstadas®: i) Director de Sistema
Administrative 11 - jefe de la Unidad de Apoyo a la Comunidad Cuna Jardin “San Martin de
Parres” y it} Director de Sistema Administrative H de la Oficina de Recursos Humanos.

Que, en ese sentido, estas son las dos dreas competentes para determinar

: plazas se encuentran vacantes y presupuestadas, habiends sefialado a través def Informe N°

G10/GOBREGTUMBES-ORA-ORH, de ffgha Z de febrere {(Micing de Recursos Humanas) e

rme MY G10-2010/GOBIERND REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-GR, de fecha 5§ de febrers

E{}E{} {Gerencia Regionel de Plansamic r;m Presupuesto y Acendicionamients Territoriall,
i&s plazas antes mencionadas se encontraban debidamente vacantes v presupuestadas,

Que, asimisme, en cuarddo 2 lo alegado por los impugnantes respacto a Ia
?ﬁ-ﬁtempaséﬂeg informacién al Ministerio de Trabajo y Peemocién del Empleo, cabe precisar que,
en efecto I Resclucidn Ministerial N° 374-200%-TR, medificada por BLM. N° 005-2016-TR
establecid que se debia remitir al Ministerio de Trabajo v Promocién del Empleo hasta el 8 de
eners de 2016, fa relacidn de plazas que a [a fecha de publicacién de fa presente resclucidn
ministerial estuvieran presupuestadas y vacantes; sin embarge, en ninguna parte de Ia norma se
ha previsto la figura de la "raducidad de cualquier avtorizacisn legal®, al como, lo sefaln ef
recurrente en el punta H° 7 de su eserito, siendo menester recordar al impugnante que los
plazos de caducidad son fijados por Ley {articulo 2004° del Cédize Civill, hecho que no se
w, preseita en fa Resoludon Ministerial bajo comentario, la cual as establece ningtin plaze de
v’f“"g:sdas‘-'{éaﬁ para fa comunicacion de las plazas vacantes y presupuestadas, 1o que es mds aln, el
Ef timo parrafo del inciso 1 del articulo 4° de |z precitada nonmas sefiala gue el process {referido
ra proceso de reincorporacién o reubicacitn laboral divects) culmina el 12 de febrero de 2016,
: rw ,5{:* perfuicio que fos entidades del Sector Piblico, informen las reubicaciones leborales directas que
realicen posteriormenie @ la fechi sefalada,

jue, finaiments, el impugponte también bace referencia que con a3
expedicitén de [a resolucidn impugnada se estd violando el articule 13° del Decreto Legislativo N®
276, el cual establece que le ingreso a Ia carrera administrativa serd por nivel inicial de cada
grupo ocupacional. Sin embarge, cabe recordaries que el proceso de reincorporacién o
reshicacion se ha venide dando a la fargo de estos (Hlimos afies, en mérito 3 lo dispuesto en la
ley N® 27803, Ley que implernenta las recomendaciones derivadas de las comisiones creadas por
fas Leves N® 27452 y N® 27586, encargadas de revisar los ceses colectivos efectuadss on fas
Empresas det Estado sujetas a Procesos de Promocion de la Tnversién Privada v en las entidades
tel Sector Phblico vy Gﬂbéﬁz‘ﬂ{} Locates, Morma cque prevé ef beneficlo de reincorporacién o
creubicacion laboral para los ex trabajadores debidamente inscritos en el Registro Macional de
- _Trabajadores Cesadog Irrem]h]*rteeatt, BI} Conseclencin, no existe vaineracion alguna a Ia Lev de
Basés de la Carrera Administrativa v su Reglaments,

de prezenw a la fbmooidn
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flue, ea resumen, de los argumentos antes expuestos sz deprende lo

siziiente:

s En primer lugar, la Sra. NUVIA FLOR TORRES CASARIEGO, fue beneficiaria de Ja Ley H°

27893 v normas conexas, por ello con fecha 05 de agoesto de 2049 ef Ministerio de

Trabajo promulgd 1a Resolucién Suprema N® 028-2009-TR, Cuarta Lista de trabajadores

cesados irregularmente, listado en donde figura la mencionada ex trahaiadora,

En segundo lugar, la resclucién  Reseolucién  Ejecutiva Regional N° 000271-

20I0/GOBREG.-TUMBES-P, de fecha 25 de marzo de 2816, ha sido emitida en nse de Ias

facultades v funciones atribuidas a los Gebierno Regionales v en estricto cumplimiento

de o dispuesto en iz Resolucidn Ministerial N® 374-2009-TR,

Er tercer lugar, ias plazas comunicadas s Ministerio de Trabmis se eacontraban

debidamente vacanies y  presapuesiadas, counforme los acreditan las  oficinas

competentes para eflor Oficina de Recursos Humanos v Gerencia Regional de

Planeamiento, Presupuesto v Acondicionamiente Territorial,

= Ln cusrte logar, se debe indicar que ne existe en ninguna de las normas en materia de
refncorporacién o reabicacion labaral, especialmente en Ia Besolucion Ministerial N°
F74-20069-TH, modificada por UM, N° 085-2010-TI, plazo de caducidad alpuno.

»  Finalmente, debemos sefialar gue, la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 000221-
Z010/GOBREG-TUMBES-P, de fecha 25 de marze de 2510, ha sido emitids conforme a
ley, no encontrandose inmersa en ninguna cansal de nulidad prevista en la Ley N® 27444,

{jue, por lo tanto, fa Oficing Regional de Asesoria Juridica, mediante
fnforme N° 929-2010-GOBIERNG REGIONAL DE TURBES-GOE-ORAL de fecha 17 de agasio tde
2018, opina porque se declare Fundado en parte lo solicitado par e Sindicato Unico de
Trabajadores de la Sede Central del Gobierne Kegional de Tumbes- SITRAGOBREGTUM:
deciarando Fundade su escrito presentado mediante escrito con registro N° 04840, de fecha 2
ge junic de 2018, en el extremo que solicita [a nulidad de Ia Hesolucién Ejecutiva Regional N°
GG0442-2010/GOB REG.-TUMBES-P, de fecha 10 de maye de Z016, toda ver gue, dsta
adelece de vicies gue cawsan su nulidad de plens derechs; ¢ Infundado su recurss de
reconsideracion presentads mediante escrito con registro MN® 83309, de fecha 15 de abrit de
2010, en el extremo gue soficita la nididad de |a Besofucidn Biecativa Hegional N° 000221-
201G /GOBREG-TUMBES-P, de fecha 25 de marza de 2014; toda vez que, dicha resolucidn
impugnada ba sido emitida de acverdo a Ley, cumplienda con todes los requisitos de validez del
arto administrativo.

Estando a lo informado; contando con fa visacidn de Ia Oficina Regional de
Asesoria Jurfdica, Secretarfa General Regional v Gerencia General Regional del GOBIERNG
REGIONAL TUMBES;
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En vsa de lzs atribuciones conderidas al despacho medianie Loy N 27867
- LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIOMALES.

SE HESUELVE:

ARTICOLO  PRIMERG.- DECLAEAR FEHMNDABT, of recorso o
reconsideracidn interpuesto por el Sindicato Unico de Trabajaderss de fa Sede Central de
Gobierne Regional de Tumbes "SITRAGOBREGTUM", mediante escrito con registro N° 04840, de
fecha 2 de junio de 2010, contra la Hesolucidn Ejecutiva Hegional N° 006442-
ZSEEEI{;{}EEE{L«?E}REEES»R e fechn 10 de mayo de 2810, v en consecuencia NULA le misma,
par fos fundamentos expuestes en Iz parte considerativa de la presente resolucién, dando por
agotada la via administrabiva,

e
|

ARTICHLO  SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADG, e recurso de
reconsideracidn interpueste por el Sindicato Unice de Trabajadores de Ia Sede Central del
Goblerno Regional de Tumbes "SITRAGOBREGTUM”, mediante escrito can vegistro N° 03309, de
fecha 15 de abril de 2010, contrz fa Resolucién FEiecutiva Hegional N° 00022Z1-

a 2010/60BREG-TUMBES-F, de fecha 25 de marze de 2018, por los fundamentos expuestos
Fren la parte considerativa de ia presente resolucion, dande por agetada la via administrativa.

ARTICULD  TERCERO.- NOTIFICAR, Iz presente resolucidn  con

~ ronacimiento del Sindicato Unico de Trabajadores de Ia Sede Centrad del Gobierno legionad de
Tumbes "SITRAGOBREGTUM", Sra. NUVIA FLOR TORRES CASARIEGG, v de las Oficinas
competentes de [p Sede Ee;zi‘ra‘ del GOBIERNG REGIONAL TUMBES, para los fines pertinentes.

AEGISTRESE, COMUNIOQUESE, CUMPLASE ¥ ARCHIVESE

REL e g‘.s LLMS .rr%‘:g;s:ﬁfmham fgad:



