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VISTO:

El Oficio N° 1310-2010-GR-TUMBES-DRET-D, recepcionado por esta sede
regional con fecha 16 de diciembre del afio 2010, y el Informe N° 000385-2011-GOBIERNO

REGIONAL DE TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 28 de marzo del afo 2011, sobre recurso de
apelacion.

CONSIDERANDO:

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean los
Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su

competencia, constituyendo para su administracion econdmica y financiera un pliego
presupuestal.

Que, mediante la emision de la Resolucion Regional Sectorial N° 02350, de
fecha 04 de agosto del aflo 2010, se resuelve INSTAURAR PROCESO ADMINISTRATIVO
DISCIPLINARIO a don MARCELINO DAVID SILVA SERNA, profesor de la Institucion Educativa

“Inmaculada Concepcion” - Tumbes, por presunta falta administrativa — Maltrato Verbal y Cobros
Indebidos, en agravio de los alumnos del 5to afo “f".

Que, mediante expediente con registro N 2509, de fecha 02 de octubre del afo
2009, alegando que no existe medio probatorio idoneo quz acredita de manera clara la comision
de la supuesta falta administrativa materia de proceso administrativo disciplinario. Asimismo,

niega rotundamente las imputaciones atribuidas en su contra, guardandose el derecho de iniciar
las acciones administrativas, civiles y penales que el caso amerite.

Que, mediante el Informe N° 45-2010/GR.T-DRET-CPPAD-A-D-P, de fecha 08
de setiembre del afio 2010, la Comision Permanente de Proceso Administrativos Disciplinarios
de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, luego de haber merituado los documentos
obrante en el proceso administrativo disciplinaria del administrado, recomienda a la Direccion
Regional de Educacion de Tumbes, Aplicar al profesor Marcelino David Silva Serna, la sancién
administrativa de SUSPENSION EN EL CARGO SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR (06)
~- . SEIS MESES, en aplicacion de lo prescrito en el articulo 33” inciso b) de la Ley del Profesorado y

Que, mediante la emision de la Resolucion Regional >ectorial N° 02916, de
cha 13 de setiembre del afio 2010, se resuelve APLICAR a partir de la fecha de la notificacion




| %Tﬁ”\q\ CPPAD-A-D-P, de fecha 12 de octubre del afio 2010, emi

% ecomienda Aplicar la sancion administrativa de Suspensior: Temporal, se Comision Permanente
N e Proceso Administrativos Disciplinarios de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, se
x%'i/,taprecia que no se ha respetado a cabalidad la norma imperativa que determina la constitucion de
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de la resolucion, la sancion de SUSPENSION EN EL CARGO SIN GOCE DE
REMUNERACIONES POR (06) SEIS MESES, al profesor Marcelino David Silva Serna, en
aplicacion de lo prescrito en el articulo 33° inciso b) de la Ley del Profesorado.

Que, ante tal pronunciamiento administrativo de la Direccién Regional de
Educacion de Tumbes, el administrado mediante expediente con registro N° 28380, de fecha 30
de noviembre del afo 2010, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion Regional
Sectorial N° 02916, de fecha 13 de setiembre del afio 2010, solicitando la revocatorio o nulidad
del acto administrativo antes mencionado ha vulnerado los derechos constitucionales, al debido
proceso y a la legitimidad y correspondencia de la aplicacion de la ley.

Que, de conformidad con el principio de¢ legalidad a que se refiere el numeral
1.1 del articulo IV de la Ley N°® 27444 las autoridades administrativas deben actuar con respeto ‘
a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las fecultades que le estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los que fueron conferidas; asimismo debe tenerse en cuenta el
Principio del Debido Procedimiento, el cual establece que los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision
motivada fundada en derecho, en este orden de ideas |1 institucion del debido procedimiento
esta sujeta hacer prevalecer el cumplimiento de la Ley, con imparcialidad.

Que, a fin de dilucidar el presente proceso administrativo disciplinario, debe
gnerse en cuenta lo prescrito en el articulo 126° del Decreto Supremo N° 019-90-ED, que

. “La comision permanente de Procesos Administrativos estara constituida por
cuatro (04) miembros titulares y contard con cuatro (04) suplentes, de los cuales seran
tres (03) representantes designados por la entidad y uno (01) representante de los

profesores. En el caso de los representantes de la entidad, uno sera el Jefe de Personal o
quien haga sus veces, y otro lo presidira....”.

Que, de la revision tanto del Informe N° 38-2010/GRT-DRET-CPPAD-A-D-P, de
fecha 22 de julio del afio 2010, emitida por la Comision Permanente de Proceso Administrativos
Disciplinarios de la Direccion Regional de Educacién de Tumbes, que concluye con Instaurar
proceso administrativo disciplinario contra el administrado, y el Informe N° 57-2010/GRT-DRET-

tida por la referida comision, que
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la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, toda vez que en el mejor de
los casos tan solo suscriben el informe tres miembros de la comision, dentro de los cuales no se
evidencia la concurrencia del Jefe de Personal de la entidad administrativa, ocasionando con ello
la existencia de vicio estructural a nivel investigatorio, situacion que no puede ser convalidada
debido a su trascendencia para la emision del acto administrativo.

Que, todos los administrados tienen el derecho a la existencia de un
procedimiento administrativo previo a la produccion de las decisiones administrativas que les
conciernan. Correlativamente, la administracion tiene el deber de producir sus decisiones
mediante el cumplimiento de las reglas que conforman el procedimiento, de modo que es

flagrantemente violatorio de este principio, la produccion de actos administrativos sin detentar el
estandar minimo de garantia para los administrados.

En tal sentido, teniéndose en cuenta norma imperativa y por ende de
obligatorio cumplimiento, no se ha cumplido con constituir legalmente la comision
permanente de procesos administrativos que llevo a cabo el proceso de investigacion y
luego recomendacion de la sancion administrativa del administrado, de alli que existe un
grave defecto estructural en el procedimiento administrativo sancionados, que debe ser materia
de pronunciamiento por esta sede regional, ello en cumplimiento del numeral 1.2 del articulo IV
del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del Procedirniento Administrativo General.

Que, el sistema juridico estable los requisitos necesarios para que cualquier
\/oluntad potencial con objeto determinado alcance la categoria de acto juridico reconocible, que

permita individualizarlo o verificar su existencia. Cuando estos requisitos no concurren, la
voluntad expresa resulta invalida.

Ahora bien, ante la constatada invalidez surge como directa consecuencia la
nulidad, entendida como el castigo juridico para los actos incursos en alguna causal privativa de

los efectos juridicos aspirados por el autor y que el acto estaba llamado a producir de no existir
tal causal.

Que, de acuerdo a lo antes mencionado la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, establece en su articulo 10°, las causales de nulidad de
los actos administrativos, regulando en su inciso 1) que prescribe: “La contravencion a la
nstitucion, a las Leyes o a las normas reglamentarias”.

o

Que, en cuanto a la causal de nulidad descrita precedentemente, se tiene
que ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen
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de ella, pues de lo contrario se estaria vulnerando el ordenamiento juridico vigente y poniéndose
en riesgo la seguridad y tranquilidad juridica del pais.

En este orden de ideas, habiéndose acreditado mediante los actuados
administrativos que el proceso administrativo sancionador al que ha sido objeto el administrado,
ha sido desarrollado por una comision disciplinaria no constituida legalmente, ello determina la
existencia de grave vicio en el desarrollo del procedimiento sancionador, motivo por el cual no
generaria las garantias esenciales para la emision de un pronunciamiento administrativo valido
conforme a la normatividad legal vigente, en consecuencia corresponde declarar la NULIDAD del
acto administrativo contenido en la Resolucion Regional Sectorial N° 2916, de fecha 13 de
setiembre del afo 2010, al haber incurrido en la causal de nulidad prescrita en el inciso 19 del
articulo 10° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, mediante Informe N°® 000385-2011/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-ORAJ, de fecha 28 de marzo del afio 2011, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, es de
opinion que se declare FUNDADO, el recurso impugriativo de apelacion interpuesto por el
administrado don MARCELINO DAVID SILVA SERNA, contra la Resolucion Regional Sectorial
N® 2916, de fecha 13 de setiembre del afio 2010.

Estando a lo informado, contando con la visacion de la Oficina Regional de
Asesorla Juridica, Secretaria General Regional y Gerencia General Regional del Gobierno

Reg|onal de Tumbes, en cumplimiento de las atribuciones conferidas al Despacho mediante Ley
N® 27867, y sus modificatorias, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO - DECLARAR FUNDADO, el recurso impugnativo de

apelacion interpuesto por el administrado don MARCELINO DAVID SILVA SERNA, contra la

Resolucion Regional Sectorial N° 2916, de fecha 13 de setiembre del afio 2010, por los

fundamentos expuesto en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR NULA la Resolucion Regional
Sectorial N°® 2916, de fecha 13 de setiembre del afo 2010, que impone la sancion de
\SUSPENS!ON EN EL CARGO SIN GOCE DE REMUNERACIONES POR (06) SEIS MESES,

ebiendose en consecuencia declararse nulo el proceso administrativo disciplinario, debiéndose
2 retrotraerse al momento de la trasgresion de la normatlvndad administrativa vigente, conforme a
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ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucién con
conocimiento del interesado, la Direccion Regional de Educacion de Tumbes y las Oficinas
competentes de la Sede Central del Gobierno Regional Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE,

Gérardo F:delz Vma, Diwe,w
PRESIDENTE Rh JIONAL




