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VISTO: El Informe N° 431-2011/GOB. REG. TUMBES-GGR-ORAJ-
OR, de fecha 07 de abril del 2011 y Oficio N° 379-2011-GR TUMBES-DRET-D, de
fecha 25 de marzo del 2011, sobre recurso de apelacion,

CONSIDERANDOG:

Que, mediante Expediente d= Registro N° 30089, de fecha 16 de
diciembre del 2010 los servidores LILIANA ISABEL CARMEN GARCIA, AURA ELENA
HERRERA BECERRA, MIRTHA CAROL PEREZ GONZAGA, CARLOS DANIEL
GONZALES URBINA, GLORIA ESTELA FLORIAN MUNOZ y ANGEL CALDERON
SANDOVAL. solicitan ante la Direccion Regional ce Educacion de Tumbes, el reajuste de
la Bonificacién por Preparacion de Clases y Evaluacion retroactivamente a la fecha de
contingencia de cada uno de los recurrentes y el reintegro de las remuneraciones

devengadas mas intereses legales, en aplicacion de lo dispuesto en el Decreto Regional N°©
000001-2010/GOB. REG. TUMBES-PR;

Que, al nc haberse dado respuesta de lo solicitado, los administrados
a través del Expediente de Registro N° 5363, de fecha 08 de febrero del 2011 interponen
recurso impugnativo de apelacion contra Resolucion Administrativa Ficta, documentacion
que es elevada a esta Entidad, con Oficio mencionado en el Visto; cumpliendo con los
kY requisitos y formalidades establecidos por los Art. 209° y 211° de la Ley 27444 ~ LEY DE
) PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL,;

Que, ios administrados en su recurso de apelacion argumentan, que
~ como es de conocimiento publico desde la fecha de publicacion de la Ley del Profesorado,
- se establecio el pago de la Bonificacién por Preparacion de Clases y Evaluacion, sin
embargo, tal como se observa en sus talones de cheques con la entrada e vigencia del
£/ Decreto Supremo N° 051-G1-FCM, el monto de »ago de dicha Bonificacién se redujo

considerabiemente, monto que resulta diminuto al establecido en la Ley del Profesorado;
que se le debe pagar la bonificacion por preparacior: de clases y evaluacion de acuerdo a lo

establecido en la Ley del Profesorado y su Reglamento y no como establece el Decreto
L L Supremo antes mencionado; y por los demas hechos que expone;
/__.‘-’}\‘f‘- L .
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especial mensual de preparaciéon de clase y evaluacion, ello por imperio estricto de la Ley y
sobre todo por constituir un derecho reconocido a los frabajadores del sector Educacion;

Que, asimismo, mediante Decreto Regional N° 000001-
2010/GOB.REG. TUMBES-PR, publicado en el diario Oficial El Peruano el dia 18 de
Septiembre de 2010, se aprueba el calculo para el pago de los subsidios por fallecimiento y
gastos de sepelio (en el régimen juridico del decreto legislativo N° 276) y lufo (en el régimen
juridico de la ley del Profesorado y su reglamento), 20, 25 y 30 afos de servicios (en ambos
regimenes); como la bonificacién especial mensual por preparacién de clases y otras
bonificaciones que se efectlen sobre la base de la REMUNERACION TOTAL O INTEGRA,

en ese sentido es procedente lo solicitado por lcs administrados en lo que respecta al
reajuste de la bonificacion solicitada;

Que, es necesario precisar que antes de la vigencia del Decreto
Regionalantes mencionado, el calculo para de la 1eferida bonificacion esta regulado en el

Articulo 9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, qie a la letra reza: “lLas Bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios,
directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracién o ingreso total
seran calculados en funcién a la Remuneracién Total Permanente, con excepcién de
Compensacion por Tiempo de Servicio y otras bonificaciones y beneficios”;

Que, en el caso materia de analisis los administrados en su petitorio
(Expediente de Registro N° 30089, de fecha 16 de diciembre del 2010) manifiesta que se les

viene otorganda dicha bonificacion especial, sotre la base de la remuneracion total
permanente establecida en el inciso a) del Articulo £€° del Decreto Supremo N° 051-91-PCIM,
que es una parte integrante v diminuta de la Remuneracion Total o Integra, aplicacion que
- %, ho se ajusta al mandato expreso de la Ley del Prcfesorado N° 24029 que establece que
¥ Eg‘lpara el pago de la bonificacion especial por preparacién de clase y evaluacion se debe
V) ﬁ‘/’tener como base para su calculo la Remuneracion Total o Integra; y que se les debe
@‘/ reintegrar las remuneraciones aevengadas desde le fecha de contingencia de cada uno de
los recurrentes, incluyéndose ademas el pago de intereses legales generados por el
incumplimiento de pago, por cuanto estos derechos son irrenunciables e imprescriptibles;
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Que, de conformidad con el Atticulo 209° de la Ley N® 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, “El recursc de apelacion se interpondra cuando
la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidi6é el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico”; consecuentemente lo que se busca con este recurso es obtener un segundo
parecer juridico de la administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere

nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento
desde una perspectiva de puro derecho;

Que, de conformidad con el Frincipio de Legalidad a que se refiere el
numeral 1.1 del Articulo IV de fa Ley 27444, las aitoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, 'a Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
alribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; asimismo debe
tenersesen cuenta el Principio del Debido Procediniento, regulado en el numeral 1.2 del
Articulo 1V de la ley antes acotada, el cual establese que: “Los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, « ofrecer y producir pruebas y a obtener
una decision motivada vy fundada en derecho”, er este orden de ideas la instituciéon del

debido procedimiento esta sujeta hacer prevalecer el cumplimiento de la Ley, con
imparcialidad;

Que, en torno a lo solicitado por los administrados, es necesario
precisar que es cierto que el Articulo 48° de la Ley N° 24029, Ley del Profesorado,
modificado por la Ley N° 25212, en concordancia con el Articulo 210° de su Reglamento,
establecen que el profesor tiene derecho a percibit una bonificacion especial mensual por
preparacion de clases y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total; asimismo

i~y . el Personal Directivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracion de

“Educacion, asi como el Personal Docente de Educacion de Superior incluidos en la presente
“ley, perciben, ademas, una bonificaciéon adicional por el desempeiio del cargo vy por la
preparacion de documentos de gestion equivalente @l 5% de su remuneracion total;

Que, ahora bien, teniendo en cuenta las normas juridicas antes
s.mencionadas, queda claro que le corresponde a todo profesor percibir la bonificacion

2
a Mdl nm N 200 — Tumbes Telefax (072)52-4464




“Ano del Centenario de Machu Picchu para el Mundo”

g s

: -
> % me
{ 0 R 82

et Sl I

Resolucion Ejecutiva Regional
NE(29G -2011/GOB. REG. TUMBES-P

Tumbes,

)7 ABR 10

Que respecto al pago de devangados de la bonificacién especial por
preparacion de clases y evaluacion, retroactivamente al mes de julio del afio 1990, debe
senalarse que esta no resulta procedente, toda ver que el administrado st en su momento
creyo vulnerado su derecho, debio dentro del plazo del término de ley (15 dias), formular
alguno de los recursos impugnatorios prescritos en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General, pero al ro ser ellc asi, ha provocado que el acto
administrativo ostente la calidad de ACTO FIRME, conforme lo establece el Articulo 212°del
texto legal antes mencionado que a la letra dice : “Una vez vencidos los plazos para
interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a articularlos quedando
firme el acto”; por lo que en este extremo resulta improcedente lo solicitado:

Que, la firmeza de los actos adminisirativos es una caracteristica
propia de los actos administrativos expresos, por o que el no acto o presuncion de acto
denegatorio nunca puede considerarse como firmes

Que, asimismo, se precisa que no al no existir ninguna clase de
derecho devengado, es totalmente lbgico sefalar quie no amerita pago de intereses legales,
pues no ha existido una obligacién que sea imputab'e a la administracion publica, por lo que
en este extremo también resulta improcedente lo solicitado:

Que, no obstante, a lo resuelto debe tenerse en cuenta que la
Administracion Publica Regionai, se rige por el Principio de Legalidad Presupuestaria, por el
cual ninguna de las entidades publicas del Estado pueden ejecutar gastos que no hayan

sido previstos en el crédito presupuestario autorizado en el presupuesto del sector publico,

por lo que, el pago de los beneficios de bonificacion especial por preparacion de clases, por
cumplir 20, 25, y 30 anos de servicios, subsidios por luto y gastos de sepelio y otras
A bonificaciones, DEBEN SUPEDITARSE A LA DISFONIBILIDAD PRESUPUESTARIA QUE
“%‘TRANSFIERA EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Asimismo, el inciso a) del

zarticulo 4° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y el

%@/értl’CUIO 13° de la Ley 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico,
senalan que las competencias de la Direccion Nacional de Presupuesto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas estan

orientadas a la conduccion del proceso
presupuestario;
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Que, resumiendo, resulta fundado el recurso impugnativo de
apelacion interpuesto por los edministrados LILIANA ISABEL CARMEN GARCIA, AURA
ELENA HERRERA BECERRA“, MIRTHA CAROL PEREZ GONZAGA, CARLOS DANIEL

GONZALES URBINA, GLORIA ESTELA FLORIAN MUNOZ y ANGEL CALDERON
SANDOVAL, contra la Resolucion Ficta;

Estando a lo informado; contando con la visacion de la Oficina

Regional de Asesoria Juridica y Gerencia General Regional del GOBIERMO REGIONAL
TUMBES;

En uso de las atribuciones conferidas al despacho por Ley N° 27867 -
LEY ORGANICA DEE GOBIERNOS REGIONALES:

SRESTOR : SE RESUELVE:
u'\ & ARTICULO PRIMERO - DECLARAR FUNDADO, el recurso

‘\‘3‘7?@;._1& " impugnativo de apelacién interpuesto por LILIAMA ISABEL CARNMEN GARCIA, AURA

T ELENA HERRERA BECERRA, MIRTHA CAROL PEREZ GONZAGA, CARLOS DANIEL
GONZALES URBINA, GLORIA ESTELA FLOFIAN MUNOZ y ANGEL CALDERON
SANDOVAL, contra la Resolucidon Ficta por silencio administrativo negativo, que se habia
generade como consecuencia de que la Direccion Regional de Educacién de Tumbes no
atendio lo solicitado en el Expediente de Registro N° 30089, de fecha 16 de diciembre del

2010 dentro de los plazos establecidos en la ey N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, por las razones expuestas en la

) )resolucidn, y dar por agotada la via administrativa.

parle considerativa de la presente

ARTICULO SEGUNDO - DISPONER, que la Direccién Regional
de Educacion de Tumbes, reajuste la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion
solicitada por LILIANA ISABEL CARMEN GARCIA, AURA ELENA HERRERA BECERRA,

‘.\; IRTHA CAROL PEREZ~GONZAGA, CARLOS CANIEL GONZALES URBINA, GLORIA
%‘c‘ JELA FLORIAN MUMOZ y ANGEL CALDERON SANDOVAL, en funcion a la
~ &

4’(

o O gitfa

O DS
e DY

i
|
1
|
|
U

Telefax (072)52-4464




TN Ay

O o i o ¥ ¢ . ¥ s

b = - B 2 A h &y b

Lo drioinal
ik ]
e TRLL 0 G 0 ¥ N . L —

R "

)

: ”\:“\fﬁ)‘

. . . » f Ll R ) \‘\

“Ano del Centenario de Machu Picchu para el Mundo e SR

,z‘?%c i

Q{eso[ucién Erecutiva Q{ggiona[

/

Ne 0299 -2011/GOB. REG. TUMBES P, % e g0 ‘“/“"‘B“

7 MR |
Tumbes, i { ‘{“ '){ 28“‘ Jele de Tramite Documslans

i

Remuneracion Total Integra que: establece el Decreto Regional N° 000001-2010/GOB. REG.
TUMBES-P; por las razones expuestas en la presente resolucion.

ARTICULLO TERCEROQO.- DEJAR ESTABLECIDO, que el

reajuste de la bonificacion por preparacion de clases y evaluacion, a que se refiere el

Articulo anterior sera aplicado a partir de la vigencia del Decreto Regional N° 000001-
2010/GOB. REG. TUMBES-P.

ARTICULO CUARTO.- ESTABLECER, que el pago de los

beneficios y subsidios que resulte de la aplicacion de los dispuesto en el Decreto Regional
estaran supeditados y limitados a los créditos presupuestarios autorizados en la Ley de
Presupuesto de cada ano y de acuerdo a io establecido en los Articulos 26° y 27°,
respectivamente, de la Ley N° 28411- Ley Generzl del Sistema Nacional de Presupuesto;
asi como @ las gestiones que realice la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Accndicionamiento Territorial del Pliego Presupuestal del Gobierno Regional de Tumbes
que sean atendidas por el Minisierio de Eccnomia y Finanzas.

ARTICULO QUINTO.- Notificar la presente resolucién, con
conocimiento de los interesados, Direccién Regionel de Educacién Tumbes, v a las Oficinas
competentes del GOBIERNO RIZGIONAL TUMBES para los fines pertinentes.

Registrese, Comuniqugggln}Zumpiase y Archivese.
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