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VISTO: El Informe N° 1215-2011/GOB. REG. TUMBES-GGR-ORAJ-

OR, de fecha 07 de noviembre d=l 2011 y Oficios N° 2840-2011-GR TUMBES-DRET-D, N°

2841-2011-GR TUMBES-DRET-D, y N° 2856-2011-GR TUMBES-DRET-D, de fechas 12 de
setiembre del 2011, sobre recurso impugnativo de apeiacion;

CONSIDERANDO:

Que, mediante Resolucién Regional Sectorial N° 03477, de fecha 18
de agosto del 2011, la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, declard procedente, la
solicitud presentada por los docentes ILDA SOCORRO MOGOLLON BALLADARES,
TEOFILIO BERNARDO JUAREZ MORENO, ANGELITA ALICIA RUJEL CORREA,
el CESAR AUGUSTO DELGADO OLIVERA y CARMEN MARIA ALEMAN LAMA,

sobre pago del 2% de remuneracion basica por cada afio de servicio, al amparo de
'Ia Ley N° 24029, 25212 y el D.S. N° 019-90-ED, a partir del mes de setiembre del
;/ 2010, fljandose al primer docente una remuneracion personal de S/.25.00 Nuevos
“ Soles; al segundo y tercer docente una remuneracion personal de S/. 24.00 Nuevos
Soles, y para el cuarto y quinfo docente una remuneracion personal de S/. 23.00
Nuevos Soles, tomando como base de calculo la remuneracidon basica para
Profesores de Cincuenta con 00/100 Nuevos Soles (S/. 50.00) fijada en el Decreto

de Urgencia N° 105-2001, asi como lo establecido en el Decreto Regional N°
QOOOO1-2010/GOB.REG.TUI\/IBES-PR;

Que, mediante Expedientes de Registro N° 28251, N° 28252 y N°
28P30, de fechas 13 y 16 de setiembre del 2011, respectivamente, los docentes CARMEN
vy, \Q\ ARIA ALEMAN LAMA, ILDA SOCORRO MOGOLLON BALLADARES y ANGELITA
LN ALICIA RUJEL CORREA, interponen recurso impugnativo de apelacion contra la
Resolucion mencionada en el Cor siderando precedente: recursos que son elevados a esta
Entidad, con Oficios mencionados en el Visto; cumpliendo con los requisitos v formalidades

establecidos por los Art. 209° y 211° de la Ley 27444 — LEY DE PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL;

\ Que, los administrados en su recurso de apelacion argumenian, que
| }\j‘f{}?,"f{@ﬂ el gjercicio pleno de los derechios que la Ley les ampara, resentaron ante la Direccion
N Rpgmnal de Educacion de Tumbes, sus ex edlente; i
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la Remuneracion personal en aplicacion de la Ley N° 24029, modificada por la Ley N°
125212, y su Reglamento el Derreto Supremo N° 019-90-ED, asi como el pago de Ig
asignacion por vacaciones, pago de reintegro de devengados e intereses legales dejados de
percibir; que el Articulo Primero de Ia Resoluciéon materia de apelacion que les reconoce el
derecho a percibir la bonificacior por remuneracion personal, del 2% de la remuneracion
basica, solo les reconoce como cevengado a partir del mes de setiembre del 2010, lo cual
consideran vulnerados sus derechos, y que el derecho surgio desde el 31 de agosto del
2001, fecha en que se promulga el Decreto de Urgencia N° 105-2001, el cual autoriza el
reajuste de las Remuneraciones Basicas de los servidores publicos, asi como a los
cesantes y jubilados del Decreto Ley N° 20530; asi mismo refieren, que la resolucién
materia de impugnacién no se ha pronunciado sobre la bonificacion vacacional por

vacaciones equivalente a una remuneracion basica que fuera solicitada; y por los demas
hechos que exponen:

Que, de conformidad con el Articulo 209° de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo Gereral, “El recurso de apelacion se interpondra cuando
la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarquico”; consecuentemente I que se busca con este recurso es obtener un segundo
parecer juridico de la administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere

nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision integral del procedimiento
desde una perspectiva de puro derecho;
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> Que, de COﬂ'errlllidad con el PI’iI"ICipiO de Legalldad a gue se refiere el
Vel %

umeral 1.1 del Articulo IV de la Ley 27444, |as autoridades administrativas deben actuar
n respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le esién
tribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; asimismo debe
enerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del
Articulo IV de la ley antes acotada. el cual establece que los administrados gozan de todos
los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende
el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién
_ motivada y fundada en derecho, en este orden de ideas Ia institucion del debido

procedimiento esta sujeta hacer prevalecer el cumplimientg.de |a lLey, con imparcialidad:
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Que, antes de analizar la materia controvertida, es importante
pronunciarse respecto a la acurnulacién de expedientes en el presente proceso, ya que
como se ha manifestado en los considerandos precedentes son tres los recursos de
apelacion presentados contra la risma resolucion, es decir la Resolucion Regional Sectorial
N° 03477, de fecha 18 de agosto del 2011. En ese sentido, de conformidad con lo
establecido en el articulo 149° de la Ley del Procedimiento Administrativo General, la
autoridad responsable de la_instruccion, por _propia iniciativa o a instancia de los
administrados, dispone mediante resolucién irrecurrible la acumulacion de los
procedimientos en tramite que guarden conexidén. Dicha medida es adoptada con Ia
finalidad que los tres recursos de apelacion se tramiten en un mismo expediente de manera
agregada y simultdnea y concluyan en un mismo acto administrativo, evitdndose traslados,
notificaciones y simplificando la prueba, de conformidad con el principio de celeridad para

aquellos casos que guarden conexion por la materia pretendida.

Que, de conformidad al Articulo 52° tercer parrafo de la Ley N° 24029,
- se establece que: “El profesor percibe una remuneracién personal de dos por ciento
(2%) de la remuneracién basica por cada afio de servicios cumplidos”, disposicion

concordante con el Articulo 209° de su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 019-
90-ED;

Que, visto los antecedentes que motivan la presente resolucion, se
advierte que los administrados no estan conformes con la Resolucion materia de apelacion
que les declara procedente el pago del 2% de remuneracion basica (remuneracion
personal de $/.25.00, 24.00 y S/. 23.00 Nuevos Soles, respectivamente) por cada
ano de servicio, a partir del mes de setiembre del 2010, los mismos que alegan que
es corresponde dicha remuneracion a partir de la vigencia del Decreto de Urgencia
©105-2001 que fija la remuneracién basica en S/. 50.00) Nuevos Soles:

Que, ahora bien, en torno a lo solicitado por los administrados, es
menester enfatizar que es cierto que a través del Decreto de Urgencia N° 105-2001 se fijo la
Remuneracion Basica en S/. 50,00 (CINCUENTA Y 00/100 NUEVOS SOLES) para los
Profesores, Profesionales de ia Salud, Docentes Universitarios, personal de los Centros de
Salud, Miembros de las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, asi como para los servidores
publicos sujetos al Régimen Laboral del Decreto Legislativo N° 276 y a los jubilados
-comprendidos dentro de los regimenes del Decreto Ley N° 19990 vy del Decreto Ley N°
205 pero también es verdad, que mediante W 4° del Decreto Supremo N° 196-
’ BLS
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2001-EF, se precisa: “que la Remuneracion Basica fijada en el Decreto de Urgencia N°
105-2001 reajusta Gnicamente 'a Remuneracion Principal a la que le refiere el Decreto
Supremo N° 057-86-PCM. Las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones
y en general toda otra retribucion que se otorgue en funcion a la remuneracion

basica, remuneracién principal o remuneraciéon total permanente, continuaran

percibiéndose en los mismos montos, sin reajustarse, de conformidad con el Decreto
Legislativo N° 847”; ello significa que la remuneracion basica fijada en el acotado de

Urgencia, no es base de calculo nara la remuneracion personal que sefala el tercer parrafo
del Articulo 52° de la Ley del Profesorado;

Que, en el presente caso, como es de verse del Articulo 4° del
Decreto Supremo N° 196-2001-1zF) queda establecido que el monto de la remuneracion
basica de S/. 50.00 Nuevos Soles fijada mediante Decreto de Urgencia N° 105-2001, no es
base de calculo para el reajuste de la remuneracion personal del dos por ciento (2%) que
sefala el Articulo 52° de la Ley N° 24029, y Articulo 208° de su Reglamento aprobado
mediante Decreto Supremo N° 019-90-ED; por tanto, la Resolucion Regional Sectorial N°
03477, de fecha 18 de agosto del 2011, que declard procedente el pago de remuneracion

personal del 2% de la remuneracién basica tomando como el Decreto de Urgencia en
comento ha contravenido la normatividad legal vigente;

Que, es de mencionar, ademas, que mediante la emisién del Decreto
Regional N° 000001-2010/GOB. REG.TUMBES-PR, de fecha 18 de setiembre del 2010, se
reconocia la concesiéon de ciertos beneficios laborales a los servidores publicos del Pliego
Gobierno Regional de Tumbes, tomandose como base la remuneracion total percibida, pero

debe sefalarse que la remuneracion personal del 2% de la remuneracion basica no se

ncuentra regulado por el antes mencionado acto administrativo, de alli que no puede ser
tilizado también como argumento para su otorgamiento de dicha remuneracion, como se
esprende de la parte considerativa de la resolucion materia de apelacion;

Que, en este orden de ideas, es de sefialar que habiéndose
contravenido la normativa vigente en el pago remuneracion personal del 2% de la
remuneracion béasica por cada afio de servicios cumplidos, no puede pretenderse exigir el
pago de devengados a partir de la vigencia del Decrefo de Urgencia N° 105-2001,
consecuentemente debe desestimarse la peticién epres remo;
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Que, del mismo modo, es de sefalarse gque habiéndose contravenido
el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-2001-EF, corresponde a esta entidad tomar las
acciones legales correspondieries, a efectos de respetar la normatividad vigente vy
salvaguardar los intereses del Estado;

Que, la corpetencia de un érgano administrativo es la esfera de sus
atribuciones por el ordenamientc juridico, y por ende, contiene el conjunto de funciones vy
facultades que pueden ser gjercidas;

Que, conforma lo establece el inciso 202.2 del Articulo 202° de la Ley
N° 27444, “La nulidad de oficic solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico
superior al que expidid el acto que se invalida”.

Que, teniendo en cuenta las normas juridicas antes mencionadas,
queda claro senalar que esta Sede Regional al constituir la Ultima instancia administrativa a
nivel Regional, es la instancia administrativa superior a la Direccion Regional de Educacion
de Tumbes, por lo tanto, ostenta dentro de sus atribuciones administrativas, la de declarar la
NULIDAD DE OFICIO de actos administrativos que incurran en los supuestos de nulidad
regulados por el Articulo 10° de Iz Ley N° 27444, siempre que agravien el interés publico;

Que, en tal sentido, encontrarse acreditado que la emisién de la
Resolucion Regional Sectorial N°® 03477, de fecha 18 de agosto del 2011, ha sido emitida
contraviniendo la normativa legal vigente, el acto administrativo antes mencionado ha
incurrido en la causal de nulidad prescrita en el inciso 1) del Articulo 10° de la Ley N° 27444,
que a la letra reza: “Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno
|l derecho: La contravencion a la Censtitucion, a las leyes o0 a las normas reglamentarias”;

Que, por otro lado, en lo que respecta a la omision de la Direccion
Regional de Educacion de Tumbes, de pagarles la asignacion vacacional equivalente a una
remuneracion basica, cabe precisar que de conformidad a lo establecido en el Articulo 218°
del Reglamento de la Ley del Profesorado, se establece que el profesor tiene derecho,
ademas, a percibir un beneficio edicional por vacaciones, equivalente a una remuneracion
basica, y que dicho beneficio es extensivo a los pensionistas magisteriales; en relacion a
ello se colige que el beneficio solicitado debe ser otorgado 2 los administrados siempre vy

._cuando no lo hayan percibido, el rnismo que debe of rse en la forma como esta previsto
. Articulo 4° del Decreto Supremo [\}JO
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Que, mediante Informe N° 1215-2011/GOB. REG. TUMBES-GGR-
ORAJ-OR, de fecha 07 de noviembre del 2011, |a Oficina Regional de Asesoris Juridics
emite opinién legal, en el sentido de que se declare INFUNDADO, el recurso impugnative
de apelacion interpuesto por los docentes CARMEN MARIA ALEMAN LAMA, ILDA
SOCORRO MOGOLLON BALLADARES y ANGELITA ALICIA RUJEL CORREA, contra Ia
Resolucion Regional Sectorial N° 03477, de fecha 18 de agosto del 2011, y se DECLARE
DE OFICIO LA NULIDAD de Ia raencionada resolucion: asi mismo opina que se DECLARE
FUNDADO EN PARTE, la apelacion interpuesta por los mencionados administrados contra
Resolucion Ficta, como consecuencia de que la Direccion Regional de Educacion de
Tumbes no atendio dentro del plazo de ley, el reclamo sobre el pago de la Bonificacion
Adicional por Vacaciones solicitada a través de los Expedientes de Registro N° 14704, de
fecha 25 de abril del 2011, N° 15599 y N° 15600, de fechas 03 de mayo del 2011; y sugiere
o que la Direccion Regional de Educacién de Tumbes, proceda a otorgar el pago de Ia
o /“»x mencionada Bonificacion, siempre y cuando no lo hayan percibido, la misma que debe

2
(]

=\ %yotorgarse en la forma como esta previsto en el Articulo 4° del Decreto Supremo N° 196-
/ §2001—EF. '

Estando a o informado: contando con la visacion de Ia Oficina

Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y Gerencia General Regional
del GOBIERNO REGIONAL TUMBES:

En uso de las atribuciones conferidas al despacho por Ley N° 27867 -
LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES:

SE RESUELVE:

impugnativo de apelacion interpuesto por los docentes CARMEN MARIA ALEMAN LAMA,
ILDA SOCORRO MOGOLLON BALLADARES Yy ANGELITA ALICIA RUJEL CORREA,
contra la Resolucion Regional Sectorial N° 03477, de fecha 18 de agosto del 2011, por las

razones expuestas en la parte Considerativa de la presente resolucion, y dar por agotada la
via administrativa.
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ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR DE
NULIDAD, de la Resolucion Regional Sectorial N° 03477, de fecha 18 de agosto del 2011,
por las razones expuesias en ia presente resolucion.

ARTICUL.O TERCERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE,
la apelacién interpuesta por los sefores administrados a que se refiere el Articulo Primero
de la presente Resolucion, contre Resolucion Ficta, como consecuencia de que la Direccion
Regional de Educacion de Tumbes no atendi6 dentro del plazo de ley, el reclamo sobre el
pago de la Bonificacion Adicional por Vacaciones solicitada a través de los Expedientes de
Registro N° 14704, de fecha 25 de abril del 2011, N° 15599 y N° 15600, de fechas 03 de
mayo 'del 2011, debiendo la mencionada Direccién Regional, proceder a otorgar a los
recurrentes el pago de la mencionada Bonificacion, siempre y cuando no lo hayan percibido.
la misma que debe otorgarse en la forma como esta previsto en el Articulo 4° del Decreto

_-Supremo N° 196-2001-EF.
/

ARTICULO CUARTOQ.- Notificar la presente resolucion, con
conocimiento de las profesoras CARMEN MARIA ALEMAN LAMA, ILDA SOCORRO
MOGOLLON BALLADARES y ANGELITA ALICIA RUJEL CORREA: Direccion Regional de
Educacion Tumbes, y a las Oficinas competentes del GOBIERNO REGIONAL TUMBES,
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