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VISTO: El informe N° 001-2011/GOB. REG. TUMBES-GGR-ORAJ-
OR, de fecha 03 de enero del 2011 y Oficio N° 1297-2010-GR TUMBES-DRET-D, de
fecha 13 de diciembre del 2010, sobre recurso de apelacion;

CONSIDERANDO:

N Que, mediante Expediente de Registro N° 0058, de fecha 28 de enero
»:d\ del 2010, dofia MERCEDES RUTH LEON CRUZ, solicitd ante la Direccion Regional de
\\ Educacion de Tumbes, el reajuste de la Bonificacion Excepcional por IGV, retroactivamente

al 01 de marzo del 2007, el reintegro de las remuneraciones devengadas mas intereses
legales, al amparo del Decreto Supremo N° 261-91-EF;

Que, al no haberse dado respuesta de lo solicitado, la administrada a
través del Expediente de Registro N° 02022, de fecha 15 de junio del 2010 interpone
recurso impugnativo de apelacién contra Resolucién Administrativa Ficta por silencio
administrativo negativo, argumentando que la Bonificacién Excepcional por IGV fue creada
por el Decreto Supremo N° 261-91-EF, mediante la cual se otorga a los trabajadores
T "pbcentes y no docentes de los programas presupuestales integrantes del Pliego Ministerio

“zy de Educacion; que en el Articulo 3° de dicho dispositivo legal se establecié que tinicamente
para el afio 1991, dicha bonificacion tendria un importe fijo de S/. 17.25 Nuevos Soles, y
/ posteriormente se indexaba anualmente conforme se incrementaba la recaudacion por IGV
~" en el periodo fiscal correspondiente; que hace aproximadamente 5 afios el porcentaje
correspondiente por IGV se incremento del 18% al 19%, sin embargo desde 1991 a la fecha
el monto de dicha bonificacion se mantiene inmovil; y por los demas hechos que expone;

) Que, conforme a lo establecido en el Articulo 209° de la Ley N° 27444
Jey del Procedimiento Administrativo general, “El recurso de apelaciéon se interpondra
2 cgdndo la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
_—a . . : -
“wproducidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la
%iima autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”; consecuentemente lo que se busca con este recurso es obtener un
segundo parecer juridico de la administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no
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requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision integral del
procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

Que, en torno a lo solicitado por la administrada, es necesario precisar
que si bien es cierto, a través del Articulo 1° del Decreto Supremo N° 261-91-EF, se dispuso
otorgar una Bonificacion Excepcional del monto originado de la recaudacion del 1% del
mpuesto General a las Ventas (IGV), distribuidos en forma equitativa entre los trabajadores
ctivos y cesantes, docentes y no docentes de los Programas Presupuestales integrantes
del Pliego Ministerio de Educacion, Direcciones Departamentales de Educacion y Unidades
de Servicios Educativos a cargo de los Gobiernos Regionales, asi como de los Organismos
Publicos Descentralizados del Sector Educacién, también lo es, que mediante el Articulo 4°
del mismo cuerpo legal se faculta al Ministerio de Economia y Finanzas a transferir los

recursos recaudados del 1% del Impuesto General a las Ventas (IGV) para el pago de la
\ Bonificacién Excepcional sefalada en el Articulo 1°;

+ Que, de conformidad al parrafo primero del numeral 6.1 del Articulo 6°
de la Ley N° 29465, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal 2010, prohibe
en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno el reajuste o incremento de
remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y
_beneficios de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y
- /fuente de financiamiento; asimismo, prohibe la aprobacion de nuevas bonificaciones,

asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de toda indole con las
mismas caracteristicas sefialadas anteriormente. (...);

Que, debe observarse que la Bonificacion excepcional dispuesto por
el Decreto Supremo N° 261-91-EF esta sujeta a una serie de lineamientos regulados por la
Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, como el numeral 1) de la
., ‘Zvarta Disposicion Transitoria - Tratamiento de las Remuneraciones, bonificaciones,
_asignaciones y demas beneficios del Sector Publico, que establece que “Las escalas
‘ﬁg\isfgunerativas y beneficios de toda indole, asi como los reajustes de las remuneraciones y
5 nificaciones que fueran necesarios durante el Afo Fiscal para los Pliegos Presupuestarios
@@;%g mprendidos dentro de los alcances de la Ley General, se aprueban mediante Decreto Supremo
el " “refrendado por el Ministro de Economia y Finanzas, a propuesta del Titular del Sector. Es nula
toda disposicion contraria, bajo responsabilidad”, disposicion que al ser concordada con el
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Articulo 4° del acotado Decreto Supremo, se determina que el otorgamiento de la

bonificaciéon excepcional, esta condicionado a la transferencia de los recursos que debe
realizar el Ministerio de Economia y Finanzas;

Que, asimismo, el Articulo 1° del Decreto Legislativo N° 847, establece
ue las remuneraciones, bonificaciones, beneficios, pensiones y, en general, cualquier otra
etribucion por cualquier concepto de los trabajadores y pensionista de los organismos y
ntidades del Sector Publico, excepto Gobiernos Locales y sus empresas, asi como los de

la actividad empresarial del Estado, continuaran percibiéndose en los mismos montos en
dinero recibidos actualmente:

Que, en este orden de ideas, queda establecido que el reajuste de la
bonificacion solicitada por la administrada se encuentra incluida dentro de las prohibiciones
que establece la Ley de Presupuesto del Sector Publico; por lo que desestimarse el recurso
de apelacion contra la Resolucion denegatoria ficta derivado de silencio administrativo
negativo; tanto mas, si de las normas analizadas anteriormente se advierte un conflicto que
no puede ser resuelto en el procedimiento administrativo porque la administracién no puede
ejercer el control difuso, debido a que en la parte in fine del Articulo 138° de la Constitucion
/.N.«Eolitica del Estado, otorga potestad exclusiva a los Organos Jurisdiccionales del Estado,
Tiireg/Para que en todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma constitucional y una

P

zRormal legal, preferir la primera, igualmente, le faculta preferir la norma legal sobre toda otra

Estando a lo informado; contando con la visacién de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y Gerencia General Regional

En uso de las atribuciones conferidas al despacho por Ley N° 27867 -
RGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES;
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SE RESUELVE:

Educacién de Tumbes no atendio lo
fecha 28 de enero del 2010, dentro de
Procedimiento Administrativo General;
de la presente resolucion, y dar por

de Registro N° 0058, de
los plazos establecidos en I Ley N° 27444 — Ley del

por las razones €xpuestas en la parte considerativa
agotada la via administrativa.

e e
N\ Gerardo, Eidel—-¥ifys Dioses
PRLSIDENTE
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