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RESOLUCTION EJECUTTIVA REGIONAL

Y P

BUOUEY-2011/608. REG. TUMBES-P

Tumlres, 7 TR AR
'R

VIS TO:

EI MEMORANDO N° 11 82-2010/GOB.RIC L TUMBES-GGR-CGRI-GR de fecha 23 de
diciembrde del 2010, Informe N° 183-2010/GOBIERNO REGIONAL TU MBES-GGR-CGRI-C de fecha
15 de diciembre del 2010, MEMORANDO N° 1 120-2010/ GOBIERNO RECIONAL TUMBES- GGR-
CGREG de fecha 01 de diciembre del 2010, Informe N° 158- 2011-GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBUES-CCOR-ORAT de fecha 08 de febrero del 201 1, Informe N° 194 - 2011-GOBIERNO REGIONAL
DI TUIBES-CGR-ORA]J de fecha 16 de febrero del 201 1, y;

CONSIDERANDO: .

Que, mediante Acuerdo de Consejo N° 074-201 0/FGOB.RE('_}'."J“U]\/JBES—CR~C1) de
fecha 26 de Aposto de 2010, el Consejo Regional de Tumbes, aprobo

bajo la causal de
desabastecimiento inminente, la exoneracion del proceso de seleccion de las siguientes obras, asi como

e stis respectivas supervisiones:
o becuacian de la obra “Rehabilitacisn y Mejoramiento Ruta RD 23-103 Zarumilla - Una de Gato
Vapayal v oaceeso al Centro Poblado La Palma - provincia de Zarumilla - departamento de
Pambes”

Specovion de L obya “Rehabilitacion y mejoramiento ruta dey
Fornandes Canaveral - Rica Playa Francos Tramo | liguerdn - Rica Playa”
supeeviiion de la obra Rehabilitacion v vicjoramiento Ruta RDD 23-103 Zarumilla -~ URa de Gato
Papayal vy acceso al Centro Poblado La Palma - provincia de Zarumilla - departamento de
Fambes”

partamental RD 23-117 hacienda

Supervisian de la obra “Rehabilitacion y mejoramiento ruta departamental RD 23-117 hacienda
Fernandez Caaveral - Rica Playa Francos Tramo Higueron - Rica Playa.”

oo Que, mediante Oficio N° E-060-2010/DSE-SPG de fecha 06 de Setiembre de 201 0,
{ of Orpanismo Supervisor de las

Contrataciones del listado - OSCE, solicité al Presidente Regional
Ercarpado (¢), que adopte las medidas necesarias a efectos de dejar sin efecto las exoneraciones
autorizadas, asi como de determinar las responsabilidades que el caso amerite, de conformidad con lo
eatublecido en el articulo 46° de la Ley de Contrataciones del Estado. Asimismo, el mencionado Oficio,
reuliza observaciones respecto a los proveedores a quienes se les adjudico las supervisiones de las
i "/nu,-z‘u iwonadas obras, debido a que éstos no contaban con la especialidad en obras viales requerida,
varan por la cual no se encuentran habilitados para suscribir los contratos producto de la exoneracion,
de avucerdo con o dispuesto en el articulo 251° del Reglamento e la Ley de Contrataciones del Estado.
Indicando, ademds, que en caso de suscribirse los respectivos contratos éstos serian nulos por no

haberse utilizado el proceso de seleccion correspondiente, conforme a lo establecido en el inciso d) del
arveulo 507 dela Ly,

Que, sin embargo, pese a las observaciones realizadas por el OSCEH, el Presidente
Yool (¢), procedid con la contratacion de las obras y supervisiones exoneradas, suscribiendo los
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contralos correspondientes, conforme se advierte de |

a informacion publicada en la pagina web del
SEACH,

WQue, en ese sentido, mediante Oficio N® E-068-2010/DSF-SPG de fecha 24 de
seplicinbre de 2010, el OSCE comunica al Presidente Regioral (e), que dado que la Entidad no ha
dejado sin efecto las exoneraciones tal como lo habia concluido dicho organismo, procedera al inicio de
las avciones legales conforme a las facultades otorgadas, Asimismo, reitera que respecto de los
ta de aplicacion la causal de nulidad prevista en
el Deereto Legislativo N© 1017, toda vez que en el presente caso correspondia realizar procesos de
seleecion y no exoneraciones,

contratos suscritos en razén de lag exoneraciones resyl

Que, no obstante, el S Rogger Ocampo Prado, mediante Memorando N° 486-
2010/ GOBIERNO REGIONAL DE TUMBIES-PR de fecha 08 de noviembre de 2019, dispone al Gerente
General Regional que contintie con Jos tramites administrativos que han generado los Contratos N°s
U2ty 022-2010/ GOB.REG. TUMBES-GRI-GR y Contratos N°; 004 yﬁ005~2010/GOB.REG.'FU’MBE&
GRI-GR, correspondientes a la ejecucion y supervision de las obras exoneradas respectivamente.

- Que, en dicho Memorando, el Presidente Regional Encargado, manifiesta que se
deben continuar con los procedimientos administrativos que ha generado la ejecucion y supervision de
las obras exoneradas, dado que se esta actuando en el marco de [o dispuesto en el Acuerdo de Consejo
Repional NY 074-201 0/GOB.REG. TUMBES-CR-CD ¥ que dicha disposicion tiene caracter de ley, sélo
pudicndo ser revocada por el Tribunal Constitucional. Ademas, sefala que, se ha procedido conforme
ado dispuesto por el articulo 21° de 1a Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, el cual dispone que es

unasatribucian del Presidente Regional ejecutar los acuerdos del Consejo Regional, entre otros

apumentos que eshoza para disponer finalmente la continuacion de la ejecucion de las obras
~oneradas.

Que, el Presidente Regional Wilmer Dios Benit

‘es, al retornar a su puesto (despueés
decaliminada su licencia) toma conocimiento de las obse

rvaciones realizadas por el OSCE, motivo por
el vual imediante la Resolucion Ljecutiva Regional IN° 1315-201 0/GOB.REG.TUMBES-P de fecha
29.D1C.2010 declara la NULIDAD de los Contratos de Obra N° 027 y 022-2010/ GOB.REG. TUMBES-
GREGR y Contratos N°g 004 y OO5—20'[O/GC)B,REG.TUMBES—GRI—GR, correspondientes a la ejecucion
y supervision de las obras “Rehabilitacién y Mejoramiento Ruta RD 23-103 Zarumilla - Una de Gato
Papayal y acceso al Centro Poblado 1.a Palma - provincia de Zarumilla - departamento de Tumbes” y
“Bjecucion de la obra “Rehabilitacion y mejoramiento ruta departamental RD 23-117 hacienda
Fernandez Canaveral - Rica Playa Francos Tramo Higueron - Rica Playa”.

" e Que, asimismo mediante el articulo segundo de la acotada resolucién se deja sin
SR BION N g . 5 s 35 5 5 J,
,5,7,“?.5)‘4" « ({*",&\‘{‘;luc:ta') los procesos de exoneracion en comento, disponiéndose remitir copia de dicha resolucion al
Pl gweesc, gy , 4 ; . : , . . :
7 gF oo TRnsejo Regional para  que evalte dejar sin efecto ol Acuerdo  de Consejo  N°  (074-

bﬂt}ifl 0/CGOB.REC TUMBES-CR-CD de fecha 26 de Agosto de 2010.
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Que, mediante Informe N° 158-2011-GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-CGR-
ORAJ de fecha 08 de febrero del 2011, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, informo al Consejo
Repional que, en merito a las disposiciones de la Alta Direccion (Presidente Encargado) se suscribieron
los contratos para la ejecucion de las obras Yy Supervisiones respectivamente, ocasionando un gasto en

mversion con cargo al presupuesto institucional y un avance fisico tal como se demuestra en la
siyuicate informacion:

(") dato recopilado de la RER N° 1315-201 0/GOB.REG. TUMBES-P de fecha 29.DIC.2010
( T e e ) D B LUMIB RS- de techa 29.D

, EJECUCION AVANCE -

OBRA o ONvl/?J/\O[‘I:/\ DC FINANCIERA | FINANCIER Ar\{é\fgg}
m— | 7 | (AL 02/12/10) IO R R
“Rehabilitacion y Mejoramiento
Ruta KI5 23103 Zarumilla - Una
de Gato Papayal y acceso al
Centro Poblado La Palma —
provincia de Zarumilla -
Ycparlamento deTumbes”. | 11,5372,657.85|  6,820,594.71 | - 60% 0.56%
“Rehabilitacion y '@*amiento N T R
ruta departamental RD 23-117
Facienda Fernandez Cafiaveral
- Rica Playa Prancos Tramo
thgneson-RieaPlaya” | 11,13020988] 3801,50511]  sa1s%| oaeen

Que, como se puede apreciar respecto de la obra “Rehabilit
Ruta RD 23-103 Zarumilla - Uia de Gato Pay
S Zarumilla - departamento de Tumbes” , contando con un avance
BYisico de Ja misma por (0.56%). En el caso de la segunda obra, el avance financiero es menor (34.15%) y
= fxiste un avance (isico del 24.66%

acion y Mejoramiento
payal y acceso al Centro Poblado La Palma - provincia de
, existe un avance financiero de 60%

¢ e, para el caso de las Supervisiones exonerad
|

as, se puede obgervar lo siguiente:
~ Supervision de la obra

“Rehabilitacién y Mejoramiento Ruta RD 23-103 Zarumil]
Papayal y acceso al Centro Poblado La Palma -~ provincia de
[umbes”:

Valor contratado - S/.631,557.00-

Valorizacion N° 1 - S/, 41,563.37

Valorizacion N° 2 - 5/. 41,563.37

a - Una de Gato
Zarumilla - departamento de

Supervision de la obra “"Rehabilitaciéon y mejor
lernandez Cafaveral — Rica Playa T'rancos
Valor contratado 5/.682,474.00
s« Valorizacion N° 1 S/. 59,716.58

amiento ruta departamental RD 23-117 hacienda
Tramo Higueron - Rica Playa”:
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Valorizacion N° 2 - S/. 59,716 58
Retencion del 10% - S/. 597165
Valorizacion N° 3 S/. 59,716.48

Que, las acciones del Presidente Regional Tj tular, Wil
et declarar fa nulidad de los actos administrativos pasan por un cumplimiento de Ia disposicién del
OSCE v un destinde de responsabilidades administrativag que podrian recaer sobre ¢l, no teniendo en

1o teniendo _en

cuenta el perjuicio econémico para Ja‘gntiglgi_y.g‘@@Iici.m}tzira‘l;a‘pobl@&iéﬂ;ilﬁ@k% importantes
Rroyectos de impacto regional.

mer Florentino Dios Benites,

Que, si bien es cierto, dict
haber sido aprobadas POr exoneracion, taml
de una decisian de geslion, adoptar |

1as obras con sus supervisiones han sido observadas por

bién es verdad que corresponde a la Entidad, sobre la
as medidas conducentes g |
debido al interes social e importancia que subyace a la ej
tanito, las nuevas autoridades tienen la res
“paralizar las obras” y por ende |

base
os fines que persigue la Entidad. Ello
ecucion de dichos proyectos de inversion. Por
ponsabilidad de evaluar log Costos- beneficios que implicaria

as supervisiones de |ag mismas, en lo social, el impacto y los efectos
ci b poblacion y el desarrollo mismo de la region,

Que, ademds se debe evaluar que de lievarse a cabo Un proceso de conciliacién y
bitraje con las empresas (ejecutoras v/o supervisoras) demandara mayor tiempo vy perjuicio
VNOMICO para la entidad.

0y

e Que, en cuanto a las obsery
SPC de fecha 06 de Setiembre de 207 0, ref
Contrataciones del listado - OSCE, senala q

aciones realizadas mediante Oficio N°© E-060-2010/ DSF-
erente a las supervisiones ol Organismo Supervisor de lag
ue dichas superviziones no contaban con Ja e

specialidad en
) abras viales requerida, razon por la cual no se encuentran habilitadog para suscribir los contratos
s producto de la exoneracion, de acuerdo con o dispuesto en el zrticulo 251° del Reglamento de [a Ley
> /'"j;) / ;,idr; ('in'miaciorws del Estado; sin embargp por prescripcion iq‘lpemtiva del articulo 51.2 segundo
N “»/\)’}-/‘ Tiparcafo de la Ley de Contrataciones del Estado D.lLeg. 1017 |

0S supervisores estin obligados a
proseguir con la ¢jecucion de los contratos que tuviera suscritos hasta la culminacion de los mismos,

Siendo ademas de obligatorio cumplimiento, de acuerdo a la riormatividad vigente (debido al valor
referencial de las obras), que en las acotadas obras se cuente con una Supervision Exterpa;

Que, es decir, en el marco de esa evaluacién, se debi
social que concluya en la continuidad de estos import
promucva el desarrollo social, econémico, ambiental, el
vonectividad e integracion de dos importantes vias

a adoptar una responsabilidad
antes proyectos de infraestructura vial que
cual nos permitird resolver los problemas en
Y sean entregadas al servicio de g poblacion; por lo
que, opinamos que se declare la nulidad de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 001315-
UM/ GOBREG TUMBES-P de fecha 29.DIC 2010 y dejar subsistente el Acuerdo de Consejo N° 074-
2010/ COBREG. TUMBES-CR-CD de fecha 26 de Agosto de 2010; e informar al Organismo Supervisor
| (“}}Q‘:«t]“ Conlratacion del Fstado -OSCE-, la decis

DUA e

i6n adoptada
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Que, ese contexto, mediante Sesion Extraordinaria de fecha 16 de febrero del 2011,
el Consejo Regional acordé recomendar al Ejecutivo (Presidencia Regional) proceda de acuerdo a las

ophvones de los informes técnico y legal de la Gerencia Regional de Infraestructura y de la Oficina
Repional de Asesoria juridica.

Que, habiéndose opinado por la nulidad¢ de la RESOLUCION EJECUTIVA
REGIONAL  N° 001315-2010/ GOB.REC. TUMBES-P, los Contratos de Obra N°% 021 y 022-
20/ GOBRECTUMBES-GRI-GR y Contratos N°s 004 y 005-2010/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR,
correspondientes a la ejecucion y supervision de las obras “Rehabilitacion y Mejoramiento Ruta RD 23-
103 Zarumilla - Una de Gato Papayal y acceso al Centro Poblaclo La Palma - provincia de Zarumilla -
departamento de Tumbes” y “Ejecucion de la obra “ Rehabilitacion y mejoramiento ruta departamental
RU 23117 hacienda Fernandez Cafaveral - Rica Playa Francos Tramo Higuerén - Rica Playa”,
correspondientes a la ejecucion y supervision de las abras exoneradas respectivamente, seguirian
siendo validos,

Que, en ese sentido, teniendo en consideracion el Informe N° 158-2011-GOBIERNO
SEGTONAL DE TUMBES-GGR-ORA] de fecha 08 de febrero del 2011 y el pronunciamiento del
‘onsejo Regional, la Oficina Regional de Asesoria juridica es de la opinién que, se emita la Resolucién
jecutiva Repional que declare la nulidad de la RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 001315-
A0 COBREG TUMBES-P de fecha 29.DIC 2010
cntdniiaistrativas CE)I‘&'(?SPOHC!iel"lf@S contra  los

"

; asimismo que, se disponga iniciar las acciones
funcionarios responsables que  contrataron con
provecdores que de acuerdo al OSCE no reunfan los requisitos necesarios para contratar con el Estado
fa supervision de las obras exoneradas;

» Fstando a lo mformado; contando con la visacion de
LoAsesora furidica, Secretaria General Regional vy Gerencia Genera
o d £

la Oficina Regional de
t\ / W RECIONAL TUMBES;

| Regional del GOBIERNO

lin uso de las atribuciones conferidas al des

pacho por Ley N° 27867 - LEY
ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES;

SERESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD de
FJECUTIVA REGIONAL N°© 001 315-2010/GOB.REG. TUMBES-P de fe
por las razones expuestas en la parte considerativa d

la. RESOLUCION

cha 29 de diciembre del 2010,
e la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- REMITIR copia de todo lo
~+ PRacesos administrativos a efectos de dar inicio al
=5 (]r‘ﬁ‘f\\é‘mrs resulten responsables por haber celebr
» Jﬁl)i/’l(\gt.‘&ltliﬁ(l‘()s exigidos por ley.

el
(\:’\\..

actuado a la Comisién de
procedimiento administrativo sancionador contra
ado contratos que no correspondian, pese a no reunir

e e e e e e —— . S
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ARTICULO TERCE
de Abastecimientos quien deberd e
Adinistracian; Oficina R
Leneral Regional

RO.- NOTIFICAR la presente a |
ncargarse de la publicacion en el
egional de Asesoria Juridica; Ge
y oficinas competentes de la Sede Ce

os interesados, Oficina
SEACE; Oficina Regional de
rencia Regional de Infraes tructura; Cerencia
ntral del Gobierno Regional de Tumbes

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE,

e T

('avr’d’o Fidel Vidigs Dioyes ’

PREEHDENTE REGlONAL -
2 R

e e
T e
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