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Grdes 3 1 MAY 2011
VISTO: ‘

El Oficio N® 1353 -2010-GR-TUMBES-DRET-D, de fecha 30 de Diciembre del 2010 e
Informe N° 538-2011/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 09 de Ma}}o del 2011; sobre
Recurso Impugnatorio de Apelacién interpuesto por FERNANDA SUNCION ARCAYA y JULIO CESAR
IZQUIERDO CISNEROS, contra la Resolucion Regional Sectorial N2 01610 de fecha 02 de Junio del 2010,
sobre regularizacién de la Bonificacion Especial por Preparacion de Clases y Evaluacién wy,

CONSIDERANDO: |

|

Que, con la ley de Bases de la Descentralizacién Ley N° 27“783, se crean los
Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pafs, como personas juridicas de derecho
putblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competenua constituyendo
para su administracion econémica y financiera un pliego presupuestal. \
Que, mediante Expediente de Registro N2 6527, de fecha 19 de Marzo del 2010 y
xpediente de Registro N2 6531, de fecha 19 de Marzo del 2010 presentado ante la Direccién Regional de
ucacién de Tumbes, dofia FERNANDA SUNCION ARCAYA y JULIO CESAR IZQUIERDO CISNEROS, ambos
ocentes por horas de la LE “Aplicacién José Antonio Encinas”, solicitan el reajuste de la Bonificacién por
reparacion de Clases y Evaluacién, en base al 30% de la remuneracién total, mas intereées legales;

Que, mediante Resolucion Regional Sectorial N° 01610 del 02 de Junio del 2010
de la Direccién Regional de Tumbes, resolvio DECLARAR IMPROCEDENTE, la solicitud presentada por el
servidores FERNANDA SUNCION ARCAYA y JULIO CESAR IZQUIERDO CISNEROS, profesores del Iy Il Nivel

agisterial, sobre pago del 30% de remuneracién total como bonificacién especial por preparacion de
lases y evaluacion, por las razones expuestas en la parte considerativa de la misma resolucmn

Que, mediante Expediente de Registro N2 11709, de fecha 20 de Mayo del 2010
(iolios 14-17) y Expediente de Registro N2 11708, de fecha 20 de Mayo del 2010 (folies 01-07), los
administrados interponen Recurso de apelacién contra la Resolucién Regional Sectorial N° 01610 del 02
de Junio del 2010 de la Direccién Regional de Tumbes, solicitando ante la Direccién Regional de

ducacion de Tumbes, se cumpla de forma eficaz con el Articulo 482 de la Ley del Profesorado, que

ivalente al 30% de su remuneracién total, y no sobre la remuneracién total permanente que resulta
inferior y distinta a la remuneracion total reconocida en forma expresa por el Articulo en-mencién;

Que, mediante Informe N° 1390-2010 -GR TU\/lBES Dkkﬂ -0AJ, | de fecha 29 de

g mcumphrmento de plazos, concediendo el recurso de apelacmn toda vez que los admlmstrados nunca
on notificados;
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Que, mediante Oficio N° 1353-2010 -GR TUMBES-DRET-D, de fecha 30 de
Diciembre de 2010, ingresado a la Oficina de Tramite Documentarioc del Gobierno Regional de Tumbes con
Reg. N° 00094 el 04 de Enero y recepcionado por la ORAJ el 06 de enero del mismo mes y afio ,se eleva el
recurso de apelacién a esta Sede Regional al omitir otorgarles en forma eficaz la Bonificacién Especial
mensual por preparacién de clases y evaluacién equivalente al 30% de la remuneracién total,
otorgdndoseles en su reemplazo una bonificacién especial distinta, e inferior a la remuneracién, similar a
una remuneracion total permanente; cumpliendo con los requisitos y formalidades establecidos por los
Art. 2092 y 2112 dela Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que de conformidad con el principio de legalidad a que se refiere el numeral 1.1
del Articulo IV de la Ley N® 27444 Ley del Procedimiento Administrativo, las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén
atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron conferidos, asimismo debe tenerse en cuenta el
Principio del Debido Procedimiento, el cuzl establece que los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos a ofrecer y producir pruebas y obtener una decisién motivada fundada en derecho; en este

orden de ideas la institucién del debido procedimiento estd sujeta a hacer prevalecer el cumplimiento de
IaLey, con imparcialidad.

4 Que, con respecto a la peticién formulada por los administrados, debe senalarse

que conforme lo establece el Articulo 482 de la Ley N° 24029 (Ley del Profesorado, modificado por la Ley
N2°25212), en concordancia con el Articulo 2102 de su Reglamento, establecen que el profesor tiene
derecho a percibir una bonificacién especial mensual por preparacién de clases y evaluacién equivalente
al 30% de su remuneracién total, asimismo el Personal Directivo y Jerdrquico, asi como el Personal
“\Docente de Educacion Superior incluidos en la presente ley, perciben, ademas, una bonificacion adicional

or el desempefio del cargo y por la preparacion de documentos de gestién equivalente al 5% de su
remuneramon total;

Que, teniéndose en cuenta las normas juridicas antes mencionadas, queda claro
que le corresponde a todo profesor percibir la bonificacién especial mensual de preparacion de clase y

evaluacion, ello por imperio estricto de la Ley y sobre todo por constituir un derecho reconocido a los
q{{é\o'**\t 7 raba]adores del sector Educacién.
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é" f s\‘ Que, asimismo, mediante Decreto Regional N° 000001-2010/GOB.REG. TUMBES-
o by, O/
) ),

PRv i Jpublicado en el diario Oficial El Peruano el dfa 18 de Septiembre de 2010, se aprueba el calculo para el
p,& o de los subsidios por fallecimiento y gastos de sepelio (en el régimen juridico del decreto legislativo
4‘& 276) y luto (en el régimen juridico de la ley del I Profesorado y su reglamento), 20, 25 y 30 afios de
1A GEN c,/ ‘Servicios (en ambos regimenes); como la bonificacion espec1al mensual por preparacién de clases y otras

bonificaciones que se efectiien sobre la base de la REMUNERACION TOTAL O INTEGRA, en ese sentido es
procedente lo solicitado por los administrados,

— !
\\'\\\;

‘”24\. Que, en el caso materia de andlisis la administrada manifiesta que a la fecha viene

pé@, biendo la bonificacion especial mensual por preparauon de clases y evaluacion, en tal sentido su
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derecho no se ha vulnerado, sin embargo, precisa que desde el 01 de Febrero del afio 1991,desde:13
vigencia del Decreto Supremo N° 051-91-PCM,el monto de pago se redujeron considerablemente,

ascendiendo hasta la actualidad en la suma de DIECIOCHO Y 85/100 NUEVOS SOLES(S/18.85),monto que
alega es diminuto a lo establecido por la Ley del profesorado.

Que, en tal sentido al no existir discusién acerca del reconocimiento del derecho
de la administrada, pues se encuentra plenamente en ejercicio del mismo, solo corresponde a esta Sede
Regional, pronunciarse acerca del reajuste de la bonificacién especial por preparacién de clase| y
evaluacién y de ser el caso el pago de devengados retroactivamente al 01 de Febrero del afio de 1991, |

Que respecto al pago de devengados de la bonificacion especial por preparacién
de clases y evaluacion, retroactivamente al 01 de Febrero del afio de 1991,debe sefialarse que esta no
resulta procedente, toda vez que el administrado si en su momento crey6 vulnerado su derecho, debié
dentro del plazo del término de ley (15 dias),formular alguno de los recursos impugnatorios prescritos en
el Articulo 207°- Ley N2 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General ,pero al no ser ello asi ha

provocado que el acto administrativo ostente la calidad de A(;TO FIRME conforme lo estab ece el Articulo

Que, el acto administrativo firme es aquel que ya no puede ser impugnado por las
vias ordinarias del recurso administrativo o contencioso administrativo, al haberse extinguido los plazos
fugaces para ejercer el derecho de contradiccién. Vencidos estos plazos, sin presentar recursos o
habiéndolos presentados en forma incorrecta sin subsanarlas, el administrado queda sujeto a estos actos,
% 'sin poder alegar petitorios, reclamaciones o instrumentos procesales analogos.

Que, la firmeza de los actos administrativos es una caracteristica propia de los

actos administrativos expresos, por lo que el no acto o presuncion de acto denegatorio nunca puede
~-considerarse como firmes.

Por lo tanto, la administrada al no haber cuestionado la reduccion de la bonificacion
especial alega, ha consentido en su momento el pronunciamiento y actuar de la Administracion Publica, lo

ual representa en materia administrativa una Cosa Decidida, razones por la cual no procede el pago de

; gados de la bonificacion especial por preparacion de clases y evaluacién retroactivamente al
de Febrero de 1991.en consecuencia corresponde declarar infundado en tal extremo el recurso
ugnatlvo interpuesto por los administrados.

‘ 1 i
Que, no al no existir ninguna clase de derecho devengado, es totalmente logico sefialar
que no amerita pago de intereses legales, pues no ha existido una obligacion que sea imputable a la

administracién publica, debiéndose declarar infundado en el extremo el recurso impugnativo mterpuesto
por los administrados.

Que, no obstante, a lo resuelto debe tenerse en cuenta que la Administracién Piblica

Regional, se rige por el Principio de Legalidad Presupuestaria, por el cual ninguna de las entidades

g publicas del Estado pueden ejecutar gastos que no hayan sido previstos en el crédito presupuestario
5 ) _
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autorizado en el presupuesto del sector publico, por lo que, el pago de los beneficios de bonificacién
especial por preparacion de clases, por cumplir 20, 25, y 30 afios de servicios, subsidios por luto y gastos
de sepelio y otras bonificaciones, DEBEN SUPEDITARSE A LA DISPONIBILIDAD PRESUPUESTARIA QUE
TRANSFIERA EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS, Asimismo, el inciso a) del articulo 4° de la
Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y el articulo 13° de la Ley. 28112, Ley
Marco de la Administracién Financiera del Sector Publico, sefialan que las competencias de la Direccién

Nacional de Presupuesto Publico del Ministerio de Economiay Finanzas estan orientadas a la conduccién
del proceso presupuestario.

Que, estando a lo antes expuesto, esta Oficina Regional de Asesoria Juridica es de
la Opini6n de que se declare FUNDADO en parte el recurso de apelacion interpuesto por la administrada,
en el extremo de REAJUSTE de la bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion que viene
percibiendo, entendiéndose que aquella deberda de ser abonada a un equivalente del 30% de su
remunerac:on total integra, debiéndose declarar nula la Resolucién Regional Sectorial N2 01610 del 02 de

unio del 2010 por haber incurrido en causal de nulidad, regulado en el Inciso 1 del Articulo 10° de la Ley
12 7444 “Ley del Procedimiento Administrativo”,
Tk

5 Que, asimismo resulta INFUNDADO el recurso impugnativo formulado por la
_‘ fmmstrada FERNANDA SUNCION ARCAYA y JULIO CESAR IZQUIERDO CISNEROS,en el extremo de pago

~de DEVENGADOS retroactivamente al 01 de febrero del afio 1991 y pago de intereses legales, por los
fundamentos expuestos en la presente resolucion.

Estando a lo informado; contando con la visacién de la Oficina Regional de
Asesorla Juridica, Secretarfa General Regional y Gerencia General Regional del GOBIERNO REGIONAL

TUMBES En uso de las atribuciones conferidas al despacho por Ley N2 27867 - LEY ORGANICA DE
GOBIERNOS REGIONALES;

SE RESUELVE:

) ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO EN PARTE el recurso de
"';_G\ON»&L 2 elacién interpuesto por la administrada FERNANDA SUNCION ARCAYA y JULIO CESAR IZQUIERDO
AO » D EROS, en el extremo de REAJUSTE de la bonificacion espec1a1 por preparacion de clases y evaluacién

é qug viene perc1b1endo entendiéndose que aquella deberd de ser abonada a un equivalente del 30% de su

rem neracion total Integra

.,".i

24 ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR INFUNDADO, el recurso impugnativo
'@”,?,4 GENMrmulado por la administrada FERNANDA SUNCION ARCAYA y JULIO CESAR IZQUIERDO CISNEROS, en el

extremo de pago de DEVENGADOS retroactivamente al 01 de febrero del afio 1991 y pago de mtereses
legales, por los fundamentos expuestos en la resolucion.
1..,&“(’::'3“"0\ ARTICULO TERCERO.- DECLARAR NULA, la Resolucién Regional Sectorial N2
;’Q' T 'a \?10 del 02 de Junio del 2010, por las consideraciones expuestas en la presente resolucién. ‘
. )
\ j’?s/” o ‘ |
Y | |
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ARTICULO CUARTO.- DISPONER, que la Direccién Regional de Educacion de
Tumbes, conceda el pago del beneficio por Preparacién jde clases y evaluacion, solicitado por los
administrados FERNANDA SUNCION ARCAYA y JULIO CESAR IZQUIERDO CISNEROS, en funcién a la
Remuneracion total que establece el Decreto Regional N° 000001-2010/GOB.REG.TUMBES-PR, publicado

en el diario Oficial El Peruano, el dia 18 de Setiembre de 2010 por las razones expuestas en la presente
resolucién.

ARTICULO QUINTO.- ESTABLECER, que el pago de los beneficios y subsidios
que resulte de la aplicacion de lo dispuesto en el Decreto Regional, estaran supeditados y limitados a los
créditos presupuestarios autorizados en la Ley de Presupuesto de cada afio y de acuerdo a lo establecido
en los articulos 26° y 27°, respectivamente, de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto; asf como a las gestiones que realice la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
' Acondicionamiento Territorial del Pliego Presupuestal del Gobierno Regional de Tumbes que sean
/u ‘ atendidas por el Ministerio de Economia y Finanzas. i

|

) i |
ARTICULO SEXTO.- NOTIFICAR, la presente Resolucién con conocimiento de la

// . interesada, Direccién Regional de Educacién Tumbes, y las Oficinas competentes de la Sede Central del
f/ GOBIERNO REGIONAL TUMBES, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COMPLASE Y ARCHIVESE.

/!,
' Gehyardo Ffmm“u

PRESIDENTE REGIONAL

e iz e i
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