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TUMBES, 2 5 FEB 2013

VISTO:

/

DE TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 06 de Febrero del afo 2013.

CONSIDERANDO:

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N° 27783, se
crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econdmica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administraciéon

econdmica y financiera un pliego presupuestal.
Que, mediante Expediente de Registro N° 17025, de fecha 26 de

recurso impugnativo de apelacion contra la Resolucion Directoral N° 1277-
2012/GOB.REG.TUMBES-DRST-DR, documentacion que es elevada a esta Entidad,

Que, la administrada en su recurso de apelacion argumenta que,
mo consecuencia del accidente de transito dejo de trabajar en su puesto habitual

comorauxiliar de enfermeria en el Centro de Salud de Corrales, conllevando esto.a la

diente rehabilitacion que por derecho a la salud le merecia, que actualmente
ha sido incorporada al Registro Nacional de Discapacidad, y siendo un derecho
exigible el reingreso a la carrera administrativa publica, considerando que el derecho a

la igualdad se encuentra consagrado constitucionalmente, mas aun para las personas

” El Oficio N° 2825-2012/GOB.REG.TUMBES-DRST-DR, recepcionado
. gﬂf esta sede Regional con fecha 12 de Diciembre del afig 2012, Expediente N° 17025
W, de fecha 26 de Noviembre del 2012, y el Informe N° 0'4’41§D1~3;\CBOBIERNO REGIONAL
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con discapacidad. La Direccién Regional de Salud de Tumbes, no ha considerado al
momento de la emisién del acto administrativo, que no existe documento alguno sobre
la Declaracion de Incapacidad Total o Permanente expedida por Essalud, asi como la

acreditacion formal del cese laboral.

Que, mediante Resolucién Directoral N° 213-95-CTAR-REGION-
GRAU-DISREST-DG-DTA-DP, de fecha 15 de Diciembre de 1995, se resolvié nombrar
a partir del 15 de Diciembre de 1995, a la sefiora OCAMPO PRADO, FLOR

FLORICELDA, en el cargo de Auxiliar Enfermera, Nivel “I”, Categoria AC, ubicacién en

el Centro de Salud del Distrito de Corrales, Provincia y Departamento de Tumbes.
Apreciandose en los documentos obrantes del expediente principal, la impugnante con
fecha 03 de Diciembre del 2001, 'sufre un accidente de transito, imposibilitando su
normal labor por las lesiones graves sufridas en el brazo y pierna izquierda,
produciéndose un extensivo tiempo de recuperacion, tratamiento y rehabilitacion en
Essalud — Limal— Servicio. de Traumatologia. Que producto de dicho incidente fue

incorporada al Registro Nacional de Persona con Discapacidad, tal como se aprecia

Salud Tumbes, segin Resolucion Directoral N° '856-2012-GOBIERNO-REGIONAL-
TUMBES-DRTS-DR, de fecha 20 de Julio del 2012.

Que de conformidad con el principio de legalidad a que se refiere el
meral 1.1 del Articulo IV de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo,

autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Leyy el
derecho, dentro de las facultédes que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines

s que fueron conferidos, asimismo debe fenerse en cuenta el Principio del
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derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos a ofrecer y producir pruebas y
obtener una decisién motivada fundada en derecho; en este orden de ideas la

institucion del debido procedimiento esté sujeta a hacer prevalecer el cumplimiento de
% la Ley, con imparcialidad.

g
'/\c?j) Que, la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, sefala en su articulo 206.- Facultad de contradiccion, numeral 206.1.-

Conforme a lo sefialado en el Articulo 108, frente a un acto administrativo que se

supone viola, desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su

contradiccidn en la via administrativa mediante los recursos administrativos. Asimismo .

en el numeral 206.3 precisa que, “No cabe la impugnacion de actos que sean

reproduccién de otros anteriores que hayan quedado firmes, ni_la de los

confirmatorios de actos consentidos por no haber sido recurridos en tiempo v

forma. Asimismo, el numeral 207.2 sefiala “El término para la interposicion de los

005-90-PCM, sefiala que: “El reingreso a la Carrera Administrativa Procede a solicitud
de parte interesada y solo por necesidad institucional y siempre que existe plaza

IONQ{ . . .
dante presupuestada, en el mismo nivel de carrera u otra inferior al que estaba al

eroe, . VEDE
& “ &
A o
st | IMNOQER
< f

ento del cese antes que la plaza vacante sea sometida a concurso de ascenso.

posterlores al cese, siempre que no existe impedimento legal o administrativo en el ex

AN

serwdor .

i



v
x)..?M sz/ 3

“ANO DE LA INTEGRACION NACIONAL Y EL RECONOCIMIENTO DE NUESTRA
DIVERSIDAD”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N°e 00009¢€ 2013/ GOB. REG. TUMBES - P.

TUMBES, 5 5 rp 2013

Bajo este precepto sefialado en el parrafo precedente, la posibilidad
de reingresar a l_a éx servidora a la carrera administrativa sin merituar el concurso;
seria infringir el estamento normativo, tal como lo ha sefialado en el tercer, cuarto
considerando de la resolucién Directoral N° 0856-2012-GOB.REG.TUMBES-DRTS-DR
(impugnada), y tercero de la Resolucién Directoral N° 1277—2012—GOB.REG.'T“UMBES—
‘PRST-DR, que sefala el reingreso no requiere de concurso si se produce dentro de
los dos afios posteriores al cese, considerando q{ue, el accidente de transito sufrido por

la ex servidora se produce en el 2001 y que a la actualidad se encuentra cerrado el

derecho al reingreso a la carrera administrativa.

Ahora bien, no obstante a lo sefalado en el parrafo precedente, la
administracién publica - Direccion Regional de Salud de Tumbes, frente al hecho
fortuito (Accidente Vehicular), que emandé la discontinuidad laboral de la ex servidora,
debi6 expresar reglamentariamente los procedimientos administrativos de la causal de
cese, formalizandolo con la expedicién del acto administrativo, acciéon que se ha
omitido, generando esto un vacio legal, pues la Ley de la Carrera Administrativa, en
cuando al reingreso expresa que, no requeriréd de concurso si se produce a los dos

J’;e\ﬁos de producido el cese, en este caso no contamos con el acto resolutivo que
it presa los criterios determinantes de exigencia razonable y proporcionada para el

/ se: no podemos sefialar que se haya concluido la relacion laboral, entre la Ex

.

L pE E
— principio, se aplica en caso de vacio normativo o cuando por defecto de la norma se

debe recurrir a la interpretacién. Bajo este criterio, la administracion publica no puede

asumir q}epﬁel paso del tiempo, sin mediar expresion alguna, se constituya un acto

GOBIERNO REGIof@gmﬂd?%} del O ris m a

plazo para la configuracion de este mecanismo que conlleva a la restitucion del
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administrativo valido, no puede operar la validez por el simple hecho que no hubo acto
administrativo, esto acarrearia la imposibilidad que el administrado haga prevalﬁec'er
sus correspondientes derechos. La contravencién a las normas juridicas es la primera
causal de anulacién de un acto administrativo, pues ninguna autoridad- puede
pretender sobrepasar los limites legales o actuar al margen de ella.

L

Que, por otro lado el cuarto considerando de la Resdlucién Directoral
N° 856-2012-GOB.REG.TUMBES-DRTS-DR, que deniega el reingreso, establece
como fundamento la certificacion de discapacidad S/N, de de fecha 04 de Agosto del
2010, emitido por el Hospital Jamo de Tumbes, items 7. POSIBILIDAD LABORAL
ACTUAL. Inc. 3. “No puede trabajar en su labor habitual pero éi en otra; asimismo el
items 8. REQUERIMIENTO DE AYUDAS TECNICAS, BIOMECANICAS Y

PERSONALES.- requiere ayuda para marcha y transporte. En consecuencia la ex

servidora estaria imposibilitada para trabajar en su labor habitual. Al respecto

/ mndicamos que el articulo 75° de la Ley N° 276, Incapacidad Permanente .- En caso
S

&, 5 G . ) 5 3
¥ de\ existir bases razonables sobre la permanente incapacidad fisica o mental del

) g lidor para desempeﬁar. los deberes de su puesto, la autoridad superior podra
ﬁgﬁzuerirle que se someta a examen medico ante una Junta Medica designada por

ESSALUD. En relacién a este punto esta asesoria legal a sefialado que, la Direccion
Regional de Salud Tumbes, no ha establecido, ni ha demostrado la Incapacidad
rmanente o Total de la ex servidora, la norma exige para estos casos la certificacion
incapacidad Permanente expedido por profesionales de la salud, como una

servancia relevante para el cese por esta causal. No obstante a ello, se puede

&
S

\\c«%‘\”ﬁﬁ) Levidenciar que con Informe Médico emitido por la Dr. Erik M. Pacheco Trigozo —
E\ss\a'iud, establece que la Sra. Ocampo Prado, Flor Floricelda, ha sido evaluada
mechcamente, determinandose el buen estado fisico y mental, permitiendo redlizar
actividatles de pequefio y mediano esfuerzo, implicando la realizacion de sus

" actividades\profesionales de técnica en enfermeria en forma adecuada.
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Efectivamente, lo que oculta la referida resolucion (...) es una evidente discriminacién
— que ciertamente no se desprende del tenor literal de la resolucién, pues ninguna
autoridad pondria tal motivo de manera expresa— pues se colige de contrastar la
documentacion que presento la ex servidora para su reingreso y lo resuelto finalmente

por la referida Direccion.

-

“El' Tribunal Constitucional ha interpretado que la discriminacion
“‘indirecta” u “oculta” se configura cuando “ciertas normas juridicas,
politicas y actos del empleador de caracter aparentemente imparcial o
neutro tienen efectos desproporcionadamente perjudiciales en gran
numero de integrantes de un colectivo determinado, sin justificacion
alguna e independientemente de que éstos cumplan o no los requisitos
exigidos para ocupar el puesto de trabajo de que se trate, pues la
aplicacion de una misma condicién, un mismo trato o una misma
exigencia no se les exige a todos por igual” (STC N.° 5652-2007-PA,
Fundamento 45).”

“Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion,

opinién, condicion econémica o de cualquier otra indole”, debe entenderse que a

vés de esta enumeracion la Constitucién no ha hecho sino explicitar aquellos
Ea
»m)fenos que, por razones de tipo histérico o social, merecen ser tenidos como

o —— A 1,, otencualmente discriminatorios” cuando son afectados por la accion u omision del

esta\ecer que toda persona con discapacidad obedece al respeto de sus dérechos .

reconéc{os mas aun cuando los Instrumentos Nacionales para la Inclusion de
a

Personas\con Discapacidad, -estan contempladas en la Constitucion Politica del Peru

(1993), que rgconoce el derecho a la participacion de las personas con discapacidad

en todas las esferas de la vida, la proteccion en el trabajo, oportunidades de

—
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superacion, igualdad, ante la ley, educacion adecuada. Articulos 2°, 7°, 16°, 23° y 59°.
Asimismo la Ley General de la Persona con Discapacidad, Ley 27050, que establece
el régimen legal de proteccion, atencion de salud, trabajo, educacion, rehabilitacion,
seguridad social y prevencién con.el fin de que la persona con discapacidad “alcance
su desarrollo e integracién social, econdmica y cultural”. Bajo este contexto resulta
%F:Scedente que esta Asesoria efectle y avale la pretensién incoada toda vez que su

desatencion puede ocasionar un perjuicio irreparable constitucionalmente protegido.

Ahora bien, sin perjuicio al andlisis precedente, habiéndose establecido
los criterios del articulo 41° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276, se colige
que la norma aplicable a la solicitud de reingreso de la impugnante es la norma en
mencidn, ahora es pertinente recordar a la entidad como debe proceder al momento
de renovar el acto administrativo cuya denegatoria ha sido declarada. Asi el citado -

articulo 41° establece los siguientes requisitos para el reingreso:

El solicitante debe haber estado dentro de la carrera administrativa.

La solicitud debe presentarse dentro de los dos afios posteriores al
cese, en cuyo caso no requiere de concurso publico.

Debe existir necesidad institucional

Existenci‘a de plaza vacante presupuestada, en el mismo nivel de R ‘
carrera u otro inferior al que ostentaba al momento del cese, antes de la”'
plaza vacante se somete a concurso de ascenso.

Previa evaluacion de las calificaciones y experiencia laboral del ex

servidor.
No existir impedimento legal o administrativo en el ex servidor.
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cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 41° del reglamento del Decreto
Legislativo N° 276, los cuales deben ser evaluados oportunamente por la entidad

antes de pronunciarse al respecto al pedido de reingreso de la impugnante. Segun se

Coordinacién N° 007-2013-GOB.REG.TUMBES-DRST-OEPE-PPRG), la entidad
Direccion Regional de Salud Tumbes, dejo establecido que la Plaza de Auxiliar de
enfermeria | Nivel SAB, Cédigo 320569, perteneciente al Centro de Salud del Distrito

de Corrales, se encuentra vacante y presupuestada, y que por necesidad institucional

se contraté los servicios de.un tercero a fin de garantizar la atenciéon de salubridad. En
este orden de ideas, se puede colegir que la impugnante agrupa las caracteristicas

que requiere la Ley de la Carrera Administrativa de! Servidor Publico para la Figura del

reingreso establecido en el articulo 41° del reglamento del Decreto Legislativo N° 276, - "

y que la Direccién Regional de Salud Tumbes desatendi6 al momento de emitir al acto

administrativo materia de impugnacion.

Que, mediante Informe N° 044-2013/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

-ORAJ, de fecha 06 de Febrero del afo 2013, la Oficina Regional de Asesoria
S 'f'ldica, es de opinion que, se DECLARE FUNDADO, el recurso impugnativo de
- japelacién interpuesta por dofia FLOR FLORICELDA OCAMPO PRADO, contra la
_ Resolucién Regional Sectorial N° 1277, de fecha 13 de Noviembre del 2012, sobre

P

/ élﬁgreso a la carrera administrativa del servidor plblico. NULA DE PLENO
RECHO la Resolucién Regional Sectorial N° 1277, de fecha 13 de Noviembre del
2 y demas actos administrativos que hayan generado la impugnada. DISPCNER a
ireccion Regional de Salud Tumbes realice los actos administrativos y de
'\a\dministracién de REINGRESO a la Carrera Administrativa del Servidor Publico, a la
E\;?\gervidora FLOR FLORICELDA OCAMPO PRADO, como Auxiliar de Enfermeria |,
Nive\SAB, Cédigo N° 320569, perteneciente al Centro de Salud del Distrito de
Corrale \— Direccion Regiohal de Salud Tumbes, Plaza que ocup6 en calidad de

N\

desprende de la documentacion que obra en el presente expediente (Nota de.

-
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nombrada segun Resolucién Directoral N° 213-95-CTAR-REGION GRAU-DISREST-
DG-DTA-DP, de fecha 15 de diciembre de 1995.

Estando. a lo informado, contando con la visacion de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y Gerencia General
e )
ﬁeglon‘al del Gobierno Regional de Tumbes, en cumplimiento de las atribuciones
5

conferidas al Despacho mediante Ley N° 27867, y sus modificatorias, Ley Orgéanica de
Gobiernos Regionales.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO, el recurso impugnativo de apelacién
interpuesta por dofia FLOR FLORICELDA OCAMPO PRADO, contra la Resolucion
Regional Sectorial N° 1277, de fecha 13 de Noviembre del 2012, sobre reingreso a la

carrera administrativa del servidor publico, conforme a los fundamentos expuestos en

2 o2 S
W WARTECULO SEGUNDO.- NULA DE PLENO DERECHO, la Resolucién Regional

Sectorial N° 1277, de fecha 13 de Noviembre del 2012, y demas actos administrativos

que hayan generado la impugnada.
MONA(/\
3 0
RS TN /
o % (59‘
w
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> ARTICULO TERCERO.- DISPONER a la Direccion Regional de Salud Tumbes realice

%\;/ay!’gs actos admmistratlvos y de administracion de REINGRESO a la Carrera

\Admlnlstrativa del Servidor Publico, a la Ex servidora FLOR FLORICELDA OCAMPO

I*{i'.)o, como Auxiliar de Enfermeria 1, Nivel SAB, Cédigo N° 320569, pertenecjente

al Céntro de Salud de! Distrito de Corrales - Direccién Regional de Salud Tumbes,

Plaza}iocupé en calidad de nombrada segin Resolucion Directoral N° 213-95-
CTAR-R\EX ION GRAU-DISREST-DG-DTA-DP, de fecha 15 de diciembre de 1995.
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gitredo Pena Garcia
JEFE O UNIDAD DE SERWICIOS GENERALES

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, ‘la presente resolucién a la interesada, Ia

Direcciéon Regional de Salud de Tumbes, y las Oficinas competentes de la Sede .
Central del Gobierno Regional Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, CO UMPLASE Y ARCHIVESE.

Motarto” ol ifag rame
PRESINENTE /pfemm e




