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TUMBES,

VISTO:

El Oficio N 2456-2012-GR-TUMBES-DRET -D, recepcionado por esta sede regional
S con fecha 05 de diciembre del afio 2012, el expediente con registro N° 097, de fecha 08 de enero del afio
2013 y el Informe N° 0000008-2013-GOBIERNO REGIONAL DE TUNIBES-GGR-ORAJ, de fecha 09 de
enero del afio 2013,

CONSIDERANDO:

Que, con la Ley de Bases de Ia Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean los
Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de derecho
plblico, con autonomia poh ica, econémica y administrativa en asuntos de su I competencia, constit dfa

5t

para su administracién econémica y financiera un pliego presupuestal.

Que, mediante Resolucion Regional Sectorial N° 00507, de fecha 26 de febrero del
2010, se instaurd proceso administrativo disciplinario a don HUMBERTO ANTON NAVARRO, en su
calidac de Sub Director de la Institucion Educativa N° 002 “Ramén Castilla” — Tumbes, por presunto
abandono de cargo.

Que, mediante Resolucidn Regional Sectorial N° 001912, de fecha 06 de iulio del
’-_10 se resuelve aplicar a partir de la fecha de la emision de la presente resolucién la sancion
i V2 “administrativa de SEPARACION TEMPORAL en el senvicio sin derecho a remuneraciones POR TRES
/ Q (03) MESES al Profesor HUMBERTO ANTON NAVARRO, Sub Director de la Institucién Educativa N°

002 “Ramon Castilla” - Tumbes — UGEL TUMBES, en aplicacior a lo dispuesto en el Articulo 120° inciso

d) dél Reglamento de la Ley del Profesorado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 18-90-ED, por

haber incurrido en abandono injustificado del cargo.
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resuelve sancionarlo con separacion temporal del servicio y si goce de remuneraciones por el lapso de

tres (03) meses a partir del 06 de julio del 2010, por abandono injustificado del cargo.

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 001212-2010/GOB.REG. TUMBES-

| P de fecha 02 de diciembre del 2010, en su Articulo Primero la Sede del Gobierno Regional de Tumbes,

declaré fundadq el recurso de apelacion presentado por el administrado don HUMBtRTO ANTON
NAVARRO contra la Resolucién Regional Sectorial N 03019, de fecha 24 de setiembre del 2010, por
encontrarse la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, integrada por
representante del SIDES, contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 128° del Reglamento de la Ley del
//";m on"??,\ Profesorado, aprobado mediante Decreto .Supremo N° 019-90-ED. Asimismo, el Articulo Segundo de la

Resolucion Ejecutiva en comento, declard la nulidad de la Resolucién Regional Sectorial N° 001912, de

&/ fecha 06 de julio del 2010 y de la Resolucién Regicnal Sectorial N° 03019, de fecha 24 de setiembre del
( 2010. Por otro lado, el Articulo Tercero de la Resolucion Ejecutiva en comento, resuelve retrotraer el
proceso hasta antes de la emision de la resolucidn en mencién: asi mismo sefiala que la Comisién

P n Procesos Administrativos Disciplinarios debe estar intearada por los ‘miembr
= ermanente de Procesos A D g p embros

0 .
3 % %mpetentag para el presente caso, para asi continuar con el procedimiento Administrativo disciplinario
5
A est?blecndo por ley.

Que, asimismo, se advierte que mediante Resolucién Ejecutiva Regional N° 001338-
= 2010/G0B.REG. TUMBES-P, de fecha 30 de diciembre del 2010, se declard fundado el recurso de
apelacion interpuesto por el administrado, contra Resolucion Ficta tramitado en el Expedienie
Administrativo N° 16267, del 19 de julio del 2010 por haber trascurrido mas de treinta dias habiles sin que
dé respuesta alguna; asimismo, se declara nula en todos sus extremos la Resolucién Regional
BS%\! N° 001912, de fecha 06 de Juho del 2010 vy se restltuye los derechos al administrado hasta el
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goce de remuneracion, ejecutada con Resolucion Regional Sectorial N° 01912-2010, cumplida osta se
aplicara lo dispuesto en el Decreto Supremo N° 011-2007-ED.

Que, mediante Resolucion Regional Sectorial N° 001200, de fecha 19”dé octubre del
/2012, se resuelve dar cumplimiento a la Reso!uciér; Regional Sectorial N° 05783, de fecha 30 de
diciembre del 2011, la cual ratifica la sancién impuesta a don HUMBERTO ANTON NAVARRO, con
suspension temporal del servicio por el lapso de tres (03) meses sin goce de remuneraciones.

Que, por tener legitimidad e interés en éi procedimiento, el administrado HUMBERTO
ANTON NAVARRO interpone recurso de apelacion contra la Resolucién mencionada en e! Considerando
precedente, el mismo que es elevado a esta Sede Regional con Oficio mencionado en el visto: recurso,

que cumple con los requisitos y formalidades establecidos por los Articulos 209° y 211° de la Ley N°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General.

Qa r:‘cw G g

e Que, el administrado en su recurso de apelacion argumenta que la resolucién materia

de apelacion contiene los mismos considerandos que se consignan en las Resoluciones Regionales

Sectoriales N° 1912 y 3019, ambas de! afio 2010, y que fueron apeladas en su oportunidad y resueltas

,«%‘ \m por el Gobierno Regional, habiendo sido declaras nulas; que sus derechos vienen siendo viclados en
" eg& rma constante y sistematica, ya que tampoco se le ha comunicado la conformacion de la Comision de
j}cesos administrativos que fue ordenado en el Articulo Tercero de la Resolucion Ejecutiva Regional N°

‘@;,:.212 -2010; asimismo refiere que las Resoluciones Ejecutivas Regionales N° 1212-2010 y 1338-2010,
Hoo q\\""/
: fé‘ “”frecaidas sobre las Resoluciones Regionales Sectoriales N° 01200-2012 y 05783-2011, demuestra

fehacientemente la nulidad las que recayeron en el largo proceso con el afan de sancionarlos, pero
lamentablemente dicho proceso es nulo de pleno derecho, toda vez que se vienen incurriendo en crasos
“errores administrativos sin que hasta la fecha hayan podido demostrar la culpabilidad del procesado, a

pesar de existir dos sentencias judiciales a su favor; y por los deméas hechos que expene.

Que, de conformidad a lo establecido en el Articulo 209° de la Ley N° 27444 - Ley del
to Administrativo general, “E! recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se

diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro

e
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derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico”; consecuentemente lo que se busca con este recurso es obtener un
segundo parecer juridico de la administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere nueva
“™prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision integrai del procedimiento desde una

perspectiva de puro derecho. : ¢

Que, de acuerdo con el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del
Articulo 1V de la acotada ley, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion,
la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas; asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento,
regulado en el numeral 1.2 del Articulo IV de la ley antes acotada, el cual establece que: “Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo,
que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y @ obtener una
decision motivada y fundada en derecho”, en este orden de ideas la institucién de! debido procedimiento

- esté sujeta hacer prevalecer el cumplimiento de la Ley, con imparcialidad.

Que, como es de conocimiento toda denuncia formulada es materia de una

investigacion preliminar; por lo que siendo esto asi, el Director de la UGEL Tumbes, con Oficio N° 284-

Kbl
fé;g @\2009-608. REG-TUMBES-DRET-UGEL-T-D, de fecha 17 de febrero del 2009 derivé el Expediente para

-

fratamiento a la Sede de la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, respecto al presunto abandono

et

Q{E:/‘ée cargo del Profesor HUMBERTO ANTON NAVARRO, Sub Director de la Institucion Educativa N° 002

D

= “Ramon Castilla” — Tumbes, por lo que dicha solicitud fue derivada a la Comisién Permanente de

Procesos Administrativos Discipiinarios de la citada Direccion Regional por accion sumaria y determine la
responsabilidad administrativa del administrado de acuerdo a la normativa vigente. En efecto la Comisién
determind que el administrado habia incurrido en presunto abandono de cargo al inasistir a la institucion

o = @etnlir sus deberes como docente, por lo que mediante Resolucion Regional Sectorial N® 00507, de
&

2,

de febrero del 2010, se le instaurd proceso administrativo disciplinario, y con Resolucidn
ectorial N° 001912, de fecha 06 de julio del 2010, se le aplica la sancién administrativa de

on temporal en el servicio sin derecho a remuneraciones por tres (03) meses, la misma que fue
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materia de reconsideracion siendo declarada improcedente a través de de la Resolucion Regional
Sectorial N° 03019, de fecha 24 de setiembre del 2010.

Que, por otro lado, de la revision de lo actuado, se evidencia que el administrado en
/su debida oportunidad interpuso recurso de apelacién contra la Resolucion Regional Sectorial N° 03019,
“de fecha 24 de setiembre del 2010, en la que argu(mentc') que la Resolucion Regional Sectorial N°
001912, de fecha 06 de julio del 2010 que lo sancionaba resultaba ser flegal, dado que, cuando se le

instaurc proceso administrativo disciplinario fue con seis miembros de los cuales la entidad designé solo a

dos, el Profesor Hernan Gonzales, quien la presidia y la Sefiora Jesus Calle, sin designar ofro miembro
transgrediendose el Articulo 126° del Decreto Supremo N° 019-90-ED. Seglin el andlisis y revision de los
antecedentes del mencionado recurso interpuesto en ese entonces, la Sede del Gobierno Regional de
Tumbes, observé que efectivamente la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios,
conformado mediante Resolucion Regional Sectorial N° 00475 y su primera y sequnda resolucion con

motivo de reemplazar a un miembro, signada con los nimeros N° 01785, de fecha 21 de junio del-2010 y

N° 01991, de fecha 12 de julio del 2010, se encuentra integrada por representante del SIDES,
contraviniendo lo dispuesto en el Articulo 126° del acotada norma, toda vez que el Profesor HUMBERTO
ANTON NAVARRO ejerce el cargo de Sub Director de la Institucion Educativa N° 002 “Ramén Castilla” -
/ﬁ%.umbes; por lo que mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 001212-2010/GOB.REG.TUMBES-P, de

. ‘ feq}gwa 02 de diciembre del 2010, se declaré fundado el mencionado recurso, y se declaré la nulidad de la
ﬁé‘zsolucién Regional Sectorial N° 001912, de fecha 06 de julic del 2010 v de la Resolucién Regional

ST iéé‘ﬁ\%é;ctorial N° 03019, de fecha 24 de setiembre del 2010, como es de verse del Articulo Segundo; asi

mismo en su Articulo Tercero, se retrotrae el proceso hasta antes de la emisién de la resolucion en
mencién — es decir antes de la resolucion sancionadora -, y se dispone que la Comisién Permanente de

Procesos Administrativos Disciplinarios debe estar integrada por los miembros competentes para el

5 weeion;, prgsente caso, para asi continuar con el procedimiento Administrativo disciplinario establecido por ley.

e o

Que, asimismo, se observa que no cbstante a lo sefialado en el Articuio Tercero de la
Aucion Ejecutiva Regional N° 001212-2010/GOB. REG. TUMBES-P, de fecha 02 de diciembre del
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de fecha 30 de diciembre del 2011, que resuelve ratificar, Ia sancidn impuesta a don HUMBERTO ANTON
NAVARRO, con separacion temporal del servicio por el lapso de tres (03) meses sin goce de

remuneracion, ejecutada con Resolucion Regional Sectorial N° 01912-2010.

Que, respecto a ello, es de sefialarse que el sector Educacion de Tumbes no esta

%’h_ 50753 dando cumplimiento con lo dispuesto en el Articulo Tercero de la Resolucién Ejecutiva Regidnal Ne
F{m ci;"" %ﬁf 001212-2010/GOB.REG.TUMBES-P, de fecha 02 de diciembre del 2010, en este caso, se debe tener en
' cuenta que la Resolucion Regional Sectorial N° 01912-2010 ha sido DECLARA NULA de pleno derecho,
¥ pues la Comision Permanente de Procesos Administrativos Disciplinarios, debio pronunciarse con
respecto a la nueva sancion, toda vez que la primera sancion fue declarada Nula, por lo que no debio
ratificarse en la forma como se ha resuelto en la Resolucién Regicnal Sectorial N° 05783, de fecha 30 de
diciembre del 2011; por lo que se esta contraviniendo el principio de legalidad que sefiala la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, principio que exige que los agentes plblicos

deben fundar todas sus actuaciones -decisiones o consultivas- en la normativa vigente.

Que, asimismo, se advierte que la Resolucion Regional Sectorial N° 05783, de fecha

30 de diciembre del 2011, en sus fundamentos no se precisa la conformacion de la Comision para evaluar

Le jdel Profesorado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-90-ED, porque asi se habia dispuesto
e @éeoe del Gobierno Regional de Tumbes, a través de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 001212-
4 ?3?1‘3@}%%1O/GOB.REG.TUMBES—IP, de fecha 02 de diciembre del 2010, y tampoco se le ha comunicado al
administrado la conformacion de la comision; en este sentido, se pone en desventaja a la persona que

sera procesada frente al poder coercitivo de la Entidad, pues los servidores tienen derecho de conocer,

-~

G REGION

"Q\Q?\ ad)m.
d"wu DHA;’*‘:\ <,

i \’*» = dfe/feg.'\:;ia>30 de diciembre del 2011 carece de motivacion coherente, que incluso resulta contradictoria,
Ck}b S o)

%Q\trativo en su contra. En este extremo, se advierte que la Resolucion Regional Sectorial N° 05783,

conformte_ al ordenamiento juridico; es decir que la motivacion de las resoluciones administrativas
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constituyen un conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por el juzgador en las cuales

apoya su decision en el procedimiento administrativo.

Que, la motivacion escrita de las Resoluciones, es fundamental porqué mediante ella
las personas pueden saber si estan adecuadamente ju{_zgadas 0 si se ha cometido arbitrariedad; porque
muchas veces puede ocultarse la arbitrariedad de parte del Jugador, en razon de que cuando el
administrado solicita la concesion de un derecho, sobre los cuales la Entidad fendra que pronunciarse
motivando el acto administrativo al ser expedido; por lo tanto, la motivacion de la resoluciones, es /a razén
de ser del acto administrativo, porque de invocarse una norma obsoleta o inexistente, o se invoquen

hechos y fundamentos ajenos a la pretension formulada por el administrado.

Que, es menester precisar que la norma del debido procedimiento que sefiala la Ley
N° 27444, esta referida a que los administrados gozan de todos los derechos y carantias inherentes al
debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y

producir pruebas y a obtener una decision motivada vy fundada en derecho: teniéndose en cusnta lo antss

mencionado queda claro que el acto administrativo contenido en la Resolucion Regional Sectorial N°

=== 06783, de fecha 30 de diciembre del 201 1, debe ser declarado nulo en su oportunidad por haber incurrido

&
%Jl
N
)

74
’3‘\, / . . s
A‘M fecha 30 de diciembre del 2011, ha contravenido la normatividad legal vigente, ello determina también
que la Resolucion Regional Sectorial 001200, de fecha 19 de octubre del 2012, que ordena la ejecucion

de la Resolucion Regional Sectorial N° 05783, de fecha 30 de diciembre del 2011, ostenta vicios de

/¢ . " ., . ) . e
/ Asimismo, al tenerse en cuenta que la Resolucion Regional Sectorial N°® 05783, de

A

i

e

nulidad, pues todo desencadena desde la ilegal ratificacion de sancion al impugnante, por tal motivo,

corresponde que se declare su nulidad conforme a ley.

De ofro lado, de la revision de los actuados administrativos, se tiene que el

ﬁso administrativo disciplinaric en su contra, al haber transcurrido en exceso el plazo legal para la
stal

acion de proceso administrativo, situacion que es materia de anélisis.

.

AN
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TUMBES,

Que, mediante el Oficio N° 284-2009-GOB.REG.TUMBES-DRET-UGET-D, de fecha
20 de febrero del afio 2009, se deriva el expediente administrativo para ftratamiento a la Direccion

Regional de Educacion de Tumbes, con respecto a Supuestas faltas de caracter administrativas por parte

i\ T del impugnante, siendo recepcionado por la Direccion Regional de Educacién de Tumbes el dia 20 de
febrero del afio 2009. °
Py

Que, es de sefialarse que en lo actuado se observa también, que entre la apertura

jﬁi}l proceso administrativo disciplinario y la culminacion de! mismo ha transcurrido mas de un afio,
ntraviniendo lo dispuesto en el Articulo 124° del Reglamento de la Ley del Profesorado, que
textualmente sefiala: “Las sanciones sefialadas en los incisos c), d) y €) del Articulo 120 del presente
Reglamento serén aplicébles previo proceso administrativo que no excederd de 40 dias habiles

improrrogables”; consecuentemente no se ha cumplido con la abservancia de la acotada norma.

Que, asimismo, es de precisar que todo proceso administrativo esta sujeto a

prescripcion, tal como lo establece el Articulo 173° del Reglamento de Ia Ley de Bases de la Carrera

e Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PC, que a la letra reza: “El proceso
4 "/;,}ﬁqdmmlstrahvo disciplinario debera iniciarse en el plazo no mayor de un afio (1) contado a partir del

(u

nyomento en que la autoridad competente tenga conocimiento de la comisién de la falta disciplinaria, bajo

"‘""isponsablhdad de la citada autoridad. En caso contrario se declarara prescrita la accion sin perjuicio del

de fa Ley del Profesorado_, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-90-ED. En consecuencia, se
considera que hay lugar a prescripcion, en razon de que el Director Regional de Educacion tomo
conocimiento del Oficio N° 284-2009-GOB.REG. TUMBES-DRET-UGELT-D, el 20 de febrero del 2009,
como es de verse de la recepcion del documento que obra en lo actuado, en la cual el Director de la Ugel
Offwé‘e’«;
: : trado porque asi lo habia determinado el Jefe de Control Interno de la UGEL Tumbes, a través

bes, eleva el expediente para tratamiento de evaluacion, del presunto abandono de ca’irgo del

de dicjembre del 2011, pues el proceso administrativo disciplinario ya se encontraba prescrito.

AN

AN
AN

N
\
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Que, mediante Informe N° 0000008- 2013/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
ORAJ, de fecha 09 de enero del afio 2013, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Opina que se
declare FUNDADO, el recurso impugnativo de apelaonon interpuesto por don HUMBERTO ANTON
NAVARRC, contra la Resolucién Regional Sectorial N° 001200, de fecha 19 de octubre de 2012,

_debiéndose declarar la Nulidad del acto administrativo antes mencionado, asi como también la

Resolucion Regional Sectorial N° 05783, de fecha 30 de diciembre del 2011, por haber incurrido en la
causal de nulidad prescrita en el inciso 1) del articulo 10° de la Ley N° 27444; asimismo FUNDADO el
pedido de prescripcion del proceso administrativo disciplinario al cual fue objeto el impugnante, por motivo

de haber transcurrido en exceso el plazo legal para su debida formulacion.

Estando a lo informado, contando con la visacion de la Oficina Regionai de Asesoria
Juridica, Secretaria General Regional y Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Tumbes, en
cumplimiento de las atribuciones conferidas al Despacho mediante Ley N°® 27867, y sus modificatorias, Ley

T Organica de Gobiernos Regionales.

SE RESUELVE:

A ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO, el recurso impugnativo de apslacion
/ d interpuesto por don HUMBERTO ANTON NAVARRO, contra la Resolucién Regional Sectorial N° 001200,

de fecha 19 de octubre de 2012, por los fundamentos expuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD de los actos administrativos
contenidos en la Resolucion Regional Secterial N° 001200, de fecha 19 de octubre de 2012 y la

Resolucion Regional Sectorial N° 05783, de fecha 30 de diciembre del 2011, por haber incurrido en la

P
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' "PRESCRIPCI()N del procedimiento administrativo disciplinario al cual fue objeto el impugnante, por

motivo de haber transcurrido en exceso el plazo legal para su debida formulacion.

G

ARTICULG CUARTO.- NOTIFICAR, la presente resolucion al interesado, la Direccién

Regional de Educacion de Tumbes y las Oficinas competentes de la Sede Central del Gobierno Regional

.S umbes, para los fines pertinentes.
AN

/’\

REGISTRESE,

o)) GERARDO PIDEL VINAZ DIOSES
/ PRESIDENTE REGIONAL



