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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“;&NO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA"”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
°© (00141 2013/ GOB. REG. TUMBES - P.
rumses, |4 MAR 2013

VISTO:

El Oficio N° 041-2013-GOB. REG.TUMBES-DRAT-AJ, de fecha 17 de enero del

' afio 20 13, el exped:ente con reglstro N° 000684, de fecha 29 de enero del afo 2013, los expedientes _
con registros N° 01140 y 001 |41 “ambos de fecha 19 de febrero del afio 2013, el Informe N° OOOOU/o-"”L;
2013-GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 27 de febrero de! afio 2013 y el
Informe N° 0000049-2013-GOBIERNO REGIONAL DE TUH BES-GGR-ORAJ, de fecha 07 de febraro
del afio 2013.

CONSIDERANDO:

s Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean los
Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de

derecho ptblico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,

P e,
T .
gf’ﬂ@‘*\“"””fwg‘» constituyendo para su administracion economica y financiera un pliego presupuestal

%)

\

'&

Que, mediante expediente N° 2009129419,el administrado don PABLO
7 CLAVIJO CORNEJO, solicita la formalizacion y titulacion del predio agricola ubicado en la Zona El

Palmar — Margen Derecha del Ric Tumbes, alegando encontrarse en posesion a través de la

aprobacion de los planes de cultivo, contratos de arrendamiento y documentos oficiales de la junta

4

Que, con expediente con registro N° 3165, de fecha 02 de octubre del afio 2012,

y titulacion mencionado en el parrafo que antecede, alegando que no se esta cumpliendo con los

requisitos establecidos en el Decreto Legisiativo N°1089, en consecuencia sc olicita se declare

\1 Improcedente la peticion del administrado Pablo Clavijo Cornejo.

\ Que, mediante la emisibn de la Resolucion Directoral N° = 236-

2012/GOB.REG. TUMBES-DRAT-D, de fecha 10 de diciembre del afio 2012, se resuelve declarar
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y Improcedente la solicitud de formalizacion y titulacion de predio rural a nombre de Pablo Clavijo

Cornejo, en consecuencia se dispone la conclusion del mismo.

Que, con expediente N° 0016, de fecha 03 de enero del afio 2013, el
administrado don Pablo Clavijo Comejo, interpon{é recurso de apelaciéon contra la Resolucién
Directoral N° 236-2012/GOB.REG.TUMBES-DRAT-D, de fecha 10 de diciembre del afio 2012,
alegando que el acto administrativo antes mencionado, adolece de un sinnimero de vicios que

ameritan la declaracion de su nulidad y més aun, la apertura de una investigacion en contra de los

 malos funcionarios que vienen operando en la Direccion Regional de Agricultura de Tumbes, siendo
elevado los actuados administrativos a esta sede regional a efectos de emitirse pronunciamiento

administrativo.

1

Que, de conformidad con el principio de legalidad a que se refiere el numeral 1.1
el articulo [V de la Ley N° 27444, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
onstitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
s fines para los que fueron conferidas; asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido
Procedimiento, el cual establece que los administrados gozan de todos los derechos y garantias
X e inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas v a obtener una decisién motivada fundada en derecho, en
te orden de ideas la institucion del debido procedimiento esta sujeta hacer prevalecer el

umplimiento de la Ley, con imparcialidad.

Que, de la revision del recurso impugnativo de apelacion, se extraen dos
\ supuestas lesiones al proceso administrativo de titulacion -formulada por el apelante, que sera
materia de anélisis en el presente caso, como son: 1) La falta de conocimiento del impugnante con

respecto a la oposicién al procedimiento de titulacion formulado por el administrado Luis Eduardo
\ Garcés Madrid; 2) La inexistencia de informe técnico legal en el presente procedimiento

administrativo de titulacion de la propiedad.
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Con respecto al primer punto, es decir, la falta de conocimiento del impugnante

con respecto a la oposicion al procedimiento de titulacion formulado por el administrado don Luis

Eduardo Garcés Madrid, cabe sefialar que en el expediente administrativo no obra en ningan folio Ia
constancia de traslado del escrito de oposicion al procedimiento de titulacion, circunstancia que
determina la existencia de una anormalidad dentro de! procedimiento administrativo, pues el
impugnante se encontraba en todo el derecho de conocer la oposicion de tercera persona y proceder

a formular su derecho de defensa a través de la presentacion del escrito de descargo pertinente.

Como derecho al procedimiento administrativo, este derecho implica afirmar que
dos los administrados tienen el derecho a la existencia de un procedimiento administrativo previo a
la produccion de las decisiones administrativas que les conciernan. Correlativamente, la
\ administracion tiene el deber de producir sus decisiones mediante el cumplimiento de las reglas que
conforman el precedimiento, de modo que es flagrantemente violatorio de este principio, ia

s

/@ ///\\
Ok %\ produccion de actos administrativos de plano o sin escuchar a los administrados. No es valido afirmar

jue con la recurrencia del administrado luego del acto, recién se iniciara el procedimiento, sino que -

/por el contrario — desde su origen mismo debe dar la oportunidad para su participacion til.
W
L»,QLW\R\
Que, la dimensioén mas conocida del derecho al debido proceso, comprende una

" ‘ serie de derechos que conforman parte de un estandar minimo de garantias para los administrados,
Jue a grandes rasgos implican la aplicacién a la sede administrativa de los derechos concebidos
ginariamente en la sede de los procesos jurisdiccionales. Por lo general se suelen desprender, las
guientes subprincipios esenciales: el contradictorio, el derecho de defensa, el derecho a ser
notificado. Con acierto el Tribunal Constitucional ha establecido que *(...) el debido proceso
administrativo supone en toda circunstancia el respeto por parte de la administracion publica de
todos aquellos principios y derechos normalmente invocados en el ambito de la jurisdiccién comdn y

especializada y a los que se refiere el articulo 139° de la Constitucion del Estado”.

En el presente caso, el no corrido traslado del escrito de oposicion formulado por

el administrado Luis Eduardo Garcés Madrid, determina la existencia de la vulneracion de la garantia
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constitucional del debido proceso, en este caso, el procedimiento administrativo de titulacidn

| \ peticionado por el impugnante, por tanto, tal trasgresion de la ley determina la existencia de la causal
@ de nulidad prescrita en el inciso 1) del articulo 10° de fa Ley N° 27444 — ey del Procedimiento
Administrativo General, en consecuencia el acto administrativo materia de impugnacién debe ser
amparado, debiéndose declara la nulidad de la Resolucion  Directoral N° - 236-
2012/GOB.REG.TUMBES-DRAT-D, de fecha 10 de diciembre del afio 2012.

Con respecto al segundo punto, es decir, la inexistencia de informe técnico legal

en el presente procedimiento administrativo de titulacion de la propiedad, cabe precisar que el
.art|culo 13 del Decreto Supremo N° 032-2008-VIVIENDA Reglamento del Decreto Legislativo N°
J ; 1069 establece las etapas del procedimiento de Formalizacion y Titulacion, las cuales son: 1)

" Determinacion de la Unidad Territorial a formalizar; 2) Diagnostico fisico - legal; 3) Saneamiento; 4)

Promocion y difusion; 5) Levantamiento Catastral: Empadronamiento, Linderacion de los predios y

e,

//% \\\“3 “ﬁ?@xvermcamon de la explotacion economica; 6) Elaboracion de Planos; 7) Calificacién; 8) Publicacion de
,/ Z

ap adlon de poseedores aptos; y 9) Titulacion e inscripcion de! Titulo en el Registros Plblico

Teniéndose en cuenta la norma juridica antes mencionada, queda claro que en
todo procedimiento administrativo de titulacién y formalizacion, es de vital importancia para la
legalidad del mismo, se proceda a extender un informe técnico con respecto a las caracteristicas,
linderos, areas y medidas perimétricas del inmueble a titular. Asimismo, es necesario la existencia de
n informe legal dentro del cual se determine la procedencia del derecho de posesion del

udicatario, requisito sine quanon para proceder a la titulacion del predio.

il

Que, al no haberse cumplido con emitir el respectivo informe técnico legal, se ha
cometido una omision que sin duda vulnera la majestad del debido procedimiento administrativo,
x pues se trata de una documental que sustenta la procedencia de la titulacion y formalizacion del
predio peticionado por el impugnante, motivo por el cual existe otra causal que invalida el acto

' administrativo materia de impugnacion, situacion que debe ser subsanada a través del pertinente

pronunciamiento administrativo de esta sede regional, con la finalidad de salvaguardar los derechos

e
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de los administrados y actuar conforme al ordenamiento juridico vigente, pues ninguna autoridad

puede actuar al margen de aquel.

Que, con Informe N° 0000049-2013/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-
ORAJ, de fecha 07 de febrero del afio 2013, la Ofiéina Regional de Asesoria Juridica, es de opinion
de que se declare FUNDADO el recurso de apelacion formulado por el administrado don PABLO
CORNEJO CLAVIJO, contra la Resolucion Directoral N° 235-2012/GOB.REG. TUMBES-DRAT-D, de

fecha 10 de diciembre del afio 2012, en consecuencia corresponde que se declare la nulidad del acto

administrativo antes mencionado por haber incurrido en la causal de nulidad prescrita en el inciso 1)

del articulo 10° de la Ley N° 27444 — Ley del procedimiento Administrativo General.

: De otro lado, mediante los expedientes con registros N° 01140 y 001141, ambos
";“i‘\de fecha 19 de febrero del afio 2013, el administrado don LUIS EDUARDO GARCES MADRID,

CORNEJO contra la Resolucion Directoral N° 236-2012/GOB.REG. TUMBES-DRAT-D, de fecha 10

\ de diciembre del afio 2012, ello en virtud a lo prescrito en el inciso 2) del articulo 139° de la

iccional un proceso judicial por Interdicto de Retener seguido por los antes mencionados

inistrados.

Que, de conformidad con el principio de legalidad a que se refiere el numeral 1.1
del articulo 1V de la Ley N° 27444, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que fueron conferidas; asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido
Procedimiento, el cual establece que los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus

argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada fundada en derecho, en

x@%
L
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este orden de ideas la institucion del debido procedimiento estd sujeta hacer prevalecer el

cumplimiento de la Ley, con imparcialidad.

Que, conforme lo establece el articulo 64° de la Ley N° 27444 — Ley del

Procedimiento Administrativo General, “Cuando, durante la tramitacién de un procedimiento, Ja

Dentro del principio de separacion de Poderes impregnado en todo régimen

by ""/v;é;\iconstituciona!‘ de derecho, tenemos que analizar cudl es la relacion existente entre los
’:ﬁf?rocedimientos administrativos y los procesos judiciales, o lo que es lo mismo, las vias secuenciales
&\g;{)or las cuales el poder administrador y el poder jurisdiccional atienden sus fines constitucionales y
22" cometidos pablicos.

'

Se entiende dentro de esta logica la posicion preferente de la relacion

administrativa de las causas sometidas a su conocimiento, y solo en via excepcional, cuando se

Teniéndose en cuenta la norma juridica prescrita en el articulo 64° de la Ley N°
el 27444, se tiene que corresponde analizar a la administracion publica la necesidad objetiva de
obtener pronunciamiento judicial previo para poder resolver el asunto planteado ante la
administracion, en tal sentido, se requiere no solo que la materia civil del conflicto y el asunto
administrativo sometido al conocimiento de la autoridad, tenga vinculacion, o sean relativos a un
mismoe tema, sino que tengan una relacion de interdepéndencia de modo que lo resuelto en la via

" judicial sea supuesto de hecho para la resolucion del caso administrativo.
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En el presente caso, se aprecia que la pretension de interdicto de retener

formulada por el administrado don PABLO CLAVIJO CORNEJO contra el administrado don LUIS

4w EDUARDO GARCES MADRID, versa con respecto a la cautela del derecho de posesion, por motivo
de actos perturbadores de dicho derecho, por.lo tanto, se llega a concluir que no existe
interdependencia de peticiones, que obliguen a la administracién publica suspender el procedimiento

administrativo hasta la conclusion definitiva del proceso jucicial sighado con expediente N° 00341-

"%2011-0-2601-JR-CI-01, toda vez que el procedimiento administrativo materia de pronunuamlento a

sede jurisdiccional, en consecuencia la suspension del procedimiento administrativo debe ser

desestimado.

g \w\v\\\‘\\’
ol

K3

A De otro lado, existe una segunda exigencia para proceder a la suspension del
p}foced!mlento administrativo, como es, que entre la materia judicial y la administrativa debe existir
/!'demidad entre las partes que estan en el procedimiento administrativo, identidad entre ios hechos
que se vienen instruyendo en ambos procedimientos, y ademas los fundamentos de las pretensiones
deben también ser los mismos. De ello se extrae que no basta que exista un pronunciamiento judicial

S abierto para que la administracion ceda su competencia, aun cuando los temas fueran concurrentes.

Clavijo Cornejo mas no el sefior Luis Eduardo Garcés Madrid, y en segundo lugar no existe identidad
con respecto a los hechos y fundamentos, pues en via judicial se discute el derecho de posesion

(interdicto de retener) y en sede administrativa la titulacion (derecho de propiedad) del*sefior Pablo

\

| Clavijo Cornejo

Finalmente, cabe precisar la diferencia entre inhibicion y abstencion, pues se

habla de inhibicion de la via administrativa cuando en razén de la materia no es competencia de la




LA S
¥

Copia fiel ¢¢! Original

GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“ANO DE LA INVERSION PARA EL DESARROLLO RURAL Y LA SEGURIDAD
ALIMENTARIA”

RESOLUCI()N EJECUTIVA REGIONAL
No(001i41 2013/ GOB. REG. TUMBES - P.

TUMBES, {4 MAR 2013

\\}‘3 administracion publica, independientemente de la instancia, grado o tiempo, puede analizarlo. Se

~ abstiene una autoridad en particular, cuando frente a un caso de competencia de la sede
e administrativa, posee en lo personal alguna circunstancia que le hacen incurrir en conflicto de
intereses real o presunto, por el que debe aparfarse del conocimiento del caso, estando a las
diferencia y conceptos esbozados, se tiene que la peficion de abstencion formulada por el
administrado don Luis Eduardo Garcés Madrid no se encuentra arreglada a ley, motivo por el cual

% debe ser declaradc improcedente.

Que, con Informe N° 0000078-2013/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-

Jé ORAJ, de fecha 27 de febrero del afio 2013, la Oficina Regional de Asesoria Juridica, es de opinion

,,e;ﬂfs““:\\de que se declare IMPROCEDENTE la peticion de Abstencién y Suspension del procedimiento

AT AN BN
f/.f {)“\\f{\y ’?(‘5‘//& ™
e /d

/@/ {dministrativo formulada por el administrado don LUIS EDUARDO GARCES MADRID, con respecto
RV, “.::Ag

=
8
AL RE

=)
g?ﬁrecurso de apelacion formulado por el administrado don PABLO CLAVIJO CORNEJO contra la
v\\\\\‘{;ﬂésolucién Directoral N°® 236-2012/GOB.REG.TUMBES-DRAT-D, de fecha 10 de diciembre del afio
e 2012.

Estando a lo informado, contando con la visacion de la Oficina Regional de

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion formulado
por el administrado don PABLO CORNEJO CLAVIJO, contra la Resolucion Directoral N° 236-
2012/GOB.REG.TUMBES-DRAT-D, de fecha 10 de diciembre del afio 2012, por las consideraciones

expuestas en la presente resolucion.

[x}
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- DL UMENTARIO

ARTICULO SEGUNDQ.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo contenido
en la Resolucion Directoral N° 236-2012/GOB.REG.TUMBES-DRAT-D, de fecha 10 de diciembre

4w del afo 2012, por haber incurrido en la causal de nulidad prescrita en el inciso 1) del articulo 10° de

la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO TERCERO.- Declarar IMPROCEDENTE la peticion de Abstencion y

sgpuspension del procedimiento administrativo formulada por &t administrado don LUIS EDUARDO
ARCES MADRID, con respecto al recurso de apelacion formulado por el administrado don PABLO
‘ CLAVUO CORNEJO contra la Resolucién Directoral N° 236-2012/GOB.REG. TUMBES-DRAT-D, de

fecha 10 de diciembre del afio 2012.

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, la nresente resolucién a los interesados, la

obierno Regional Tumbes, para los fines pertinentes. _m\\\

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CU/’IPLASE Y ARCHIVESE.
/}/

/« /eznf‘ m;mir Tug s

Y Gerardo Fidel V! ;xai(wem
PRESINENTE  REGIONAL




