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N°G00150 2013/ GOB. REG. TUMBES - p.
TUMBES, [2 0 MAR '
AT VISTO:

La Resolucion de Intendencia N° OZ?Q-?@G-INRENA-FFFS, de fecha 0F de
setiembre del afio 2006, la Resolucién Ministerial N° 0782-2010-AG, de fecha 16 de diciembre
= del afio 2010, la Resoity:ic’m Ministerial N° 0032-2012-AG, de fecha 06 de febrero del afio 2012

'me N° 000010-201BKGOB.REG.TUMBES-GGR—ORAJ. de fecha 14 de Enen
2013.

CONSIDERANDO:

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se cie
- Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
Je derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en =

competencia, constituyendo para su administracion econdmica y financiera

ipuestal.

Que, desde el 23 de enero del 2003, el sefior Carlos Berninzén Barrén ha

in érea de 7,435.5 hectareas ubicadas en la Quebrada “Plateritos”, distrito de C

- “unta Sal, provincia de Contralmirante Villar, departamento de Tumbes.

El 07 de febrero del 2003, el responsable de la Sede Ti '
g, recepciond el Memorandum N° 253-2003-INRENA-IFFS, por el cual

; I,-"__'r;-:.-;m;iinaci(’)n necesaria con el PETT-Tumbes, para determinar la disponibilidad de!

“oua por el sefor Berninzon.

El 18 de febrero del 2003, la Direccion de Administracion y Contro

~@w Silvestre (en adelante, DACFFS) recepciona el Memorandum N° 041-20" 4
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arresponde a 7,443.83 ha. y que no existe superposmon alguna de acuerdo ¢
base cartografica del Centro de Informacion Forestal

El 26 de febrero del 2003, mediante Oficio N° 187-2002-
~IURA se remite el Informe Técnico N° 001{-20034NRENA-ATCFFS-TUF\--:EL.__'
con los resultados de la inspeccion ocular realizada el 08 de enero del 2003, el cual concluys
osque de hualtacales cubre una extension de 3,000 ha. Aprox., es Unico en el departar:
de Tumbes, por la extension que abarca y por la concentracion de la especie hualtacc
del drea solicitada se encuentra poblados como Plateritos y Salado Grande en la que re:
nedio de 100 familias; ¢) La ganaderia extensiva (ganado caprino) practicada en ! lujal
solicitado es una de las causas de la escasa o casi nula regeneracion optima de la especie
Hualtaso: v d) El area solicitada por “Proyecto Hualtaco” existe parcelas delimitadas sir
saro que en la Oficina del PETT Tumbes, emita un informe sobre la disponi™s
X 453.5 ha. solicitadas.

\ | El 28 de noviembre del 2005, el PETT Tumbes informa :

“=~1zchano se ha acercado el sefior Bemninzén para programar la inspeccion ocular. Agreg:

inencia es imprescindible para descartar la posibilidad de que se esté afectandc

__erechos adquiridos por terceros.

Ll BN
"‘f/Z _U El 31 de enero del 2006, el Gerente Regional de Recursos M
cmo Regional de Tumbes, mediante el Oficio N° 023-2006/GRT-GGR-GRRNC'

solicita a la IFFS denegar la solicitud de concesiéon del sefior Berninzén debido a un
/ ﬁﬂ%@ firmado por 24 ciudadanos, donde sefalan que el area SOIICHad? nara

ﬂ\on esta siendo ocupada por ellos de manera ancestral usufruct:
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%-\\ El 06 de septiembre del 2006, con Resolucién de Intendencia N° 0279-2(
fl | =\ NRELAGFFS, se otorgo la concesion con fines de conservacion a favor del senor Carios
S == P

/e
e

/}‘5{1}% retrotrayéndose el procedimiento administrativo a la etapa de evaluacion

nativo,

| Beminzon Barron en un drea de 7,445.93 ha. ubicada en el distrito de Zorritos, provincia de

Contralmirante Villar, departamento de Tumbes.

Que, mediante Resolucién Minis{eriai N°® 0782-2010-AG, de fecha 1t de
diciembre del afo 2010, suscrita por el Ministro de Agricultura, se resuelve declarar
Imnracedente por extemporaneo el recurso de apelacion formulado por el Procurador ©

conal contra la sede administrativa contra la Resolucion de Intender
INRENA-ITFFS, de fecha 06 de setiembre del afio 2006.

Que, posteriormente se expide la Resolucion Ministerial '~ - )
de fecha 06 de febrero del afo 2012, que resuelve declarar la NULIDAD DE OFICIC
_ion Ministerial N° 0782-2010-AG, de fecha 16 de diciembre del afio 2017

uene por admitido el recurso de apelacion formulado por el Procurador P!

Que, como acto previo al pronunciamiento sobre el fondo de la controversia,
~orresponde primero analizar la competencia de esta sede regional para emitir pronunciamiento

: rativo del recurso impugnativo de apelacion formulado por el Pro
ﬁ%:,gional.

En tal sentido, debemos precisa que mediante la Ley “= ..

centralizacion - Ley N° 27783, se crean los Gobiernos Regionales, en cada une

(=

Mn'os del pais, como personas juridicas de derecho publico, con autonomia poliica,
y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su aci

y financiera un pliego presupuestal.
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Que, si bien es cierto el Gobierno Regional de Tumbes mediante la L=

Descentralizacion ostentaba autonomia administrativa dentro de esta region, cabe mencionar

que en materia agraria esta sede regional no tenia competencia para asumir las prerrogativas
dewnias en los inciso e) y q) del articulo 51° de la Ley N° 27867 - Ley Cr s de os
Gobierno Regionales, funciones especificas que fueran otorgadas mediante

Mintetorial N® 170-2012-AG, de fecha 11 de mayo del afio 2012.

Que, la Resolucion Ministerial N° 170-2012-AG, de fecha 11 de may . .
2012 ‘ransfiere la funcidn especifica consagrada en el inciso q) del articulo 571° = = Ley IW°
27867, que sefala: “Otorgar permisos, autorizaciones y concesiones forestales, areas al
interior de la region, asi como ejercer labores de promocion y fiscalizacion =i
s cumplimiento de la politica forestal Nacional”; en tal sentido, al encontrarse investido esta sod
. “\regional con las prerrogativas para resolver cualquier pedido de concesiones forestales, ello
&@j determina también que ostente la competencia para emitir el respectivo pronunciamiento

H et . %
frat o de la controversia.

- De otro lado, ahora corresponde analizar |a viabilidad de la procer=rcia de la

% ~neesion de conservacion solicitada por el sefior Carlos Berninzén B
a, ubicada en el distrito de Zorritos, provincia de Contralmirante Villar, vepana:
\ 7 de Tumbes, para lo cual corresponde analizar si cumple con los requisitos legales y/o trasgre:
7 = us adquiridos por terceras personas ajenas al procedimiento de concesion ce
3 conservacion.

AN Que, la concesion para conservacion es la figura legal que permite a £s!
i Q.0 o> . , G ' o i .
aworarhar a un particular el derecho para realizar actividades de proteccion, investigacior

cacion ambiental en un area de libre disponibilidad en nuestro pais, ayudando asi a

~war 1a diversidad biolégica. Se entiende por areas de libre disponibilidad, ague'ias !

o it Al Dol
GOBIERNO REGION"LGME&“‘-‘ ges L Ef_.ill
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/&‘K\% sobre las cuales no existan derechos de propiedad o, donde la autoridad forests
A\

\: * 17a otorgado otro derecho.
ol |
Rz
“\""‘[/ . \ Que, un aspecto que debe ser tomado en cuenta de manera imperativa e |-
" abilad de la concesién de conservacion, analizando con ello la problematica actual de
wrritorio @ concesionarse, en tal sentido, de la revision de las documentales obraes en o

presente expediente administrativo, se tiene que obra el Acta de Inspeccion Ocular ¢
Tecnico N° 0544-2006-AG-PETT-OPER-TUMB-ASF, mediante el cual determina la existerciz -
familias residentes en la area de concesion, cuyos intereses se encuentran en riesgo y cuyos

derechos no pueden ser vulnerados por el Estado.

En el presente caso, de la revisidn de la documentacion e nhra

W expediente administrativo, se tiene que existe gran cantidad de familias que se decican 2 la
(R ) "+ 7anadera dentro del ambito territorial de la concesion para la cc
L\ : o - _
}t—-::/ /52 duicdita con los memoriales obrantes, por tal motivo, dichos acontecimientos deser cad:
¥ Grner
la existencia de derechos posesorios de la poblacion de Plateritos, en consecuencia se evidencia
7. .2 nviabilidad de la procedencia de la concesion, pues su otorgamiento tras: ede lerechos
) “#¥entados por terceras personas.
fiss | : %
-:'C : . o _F-‘_v'!]

Que, la exteriorizacion obligatoria de las razones que sirve
- determinan una resolucion administrativa es denominada motivacion. Para el régimen nacional,
/ la motivacion ha dejado de ser solo un elemento formal del acto administrativo, para inscribirse

‘e especto esencial de |a sustancia del acto.

e

“EGI0Ng : 5 o
\ En cuanto a la fundamentacion de los aspectos jurici- Wvacion

T ¥i cita expresa de la fuente normativa pertinente, la sintesis de la

2#ua al precepto y la expresion del sentido y manera en que se estima qu:

#E al Cago sometido a conocimiento.
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La exigencia de argumentar la orientacion de los actos adninsirativos. es

reconocida como el mecanismo necesario para permitir apreciar su grado de legitimida:! y imitar

'a arbitrariedad en la actuacion publica, dado que obliga al funcionario a razonar, reflexiona:
spaitentizar tanto la justificacion de su acto como el objeto perseguido con su emision, con lo cual,
brinda mayores posibilidades para evaluar si ejerce su competencia, circunscribiéndose solo a
fictados de interés plblico, exponiendo un elemento valioso para una ulterior interpreiaci-

slficacion y control de su actuacion, en términos de objetividad y finalidad pub!ic::

Que, la nulidad del acto administrativo deviene de |-
- Juridicas con las cuales mas bien debiera encontrar conformidad, cuyas princip ilos

manifestaciones son los vicios por la actuacion contra legem, en una falsa aplicacion de la ey
T P g P

Argng

. falsa valoracion de los hechos.

Por lo hasta ahora mencionado, queda claro que la Resciuciin de
ntendencia N® 279-2006-INRENA-ITFFS, de fecha 06 de setiembre del afio 2008, !

emitida contraviniendo el ordenamiento juridico, vulnerando con ello la Constitucion y las leyes
/% 07 tal motivo, ha incurrido en la causal de nulidad prescrita en el inciso 1) del articulo 10° de la

HP 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, en consecuencia corresp nc:

R i5/4ue esta sede regional proceda a declarar la nulidad del acto administrativc - Nziente.
/ \ffﬁm\\a}’/

Que, mediante Informe N° 000010-2013/GOB.REG.TUME

« £nero del afio 2013, la Oficina Regional de Asesoria Juridica es de Opinio

o

ae

de ia\Ley N°® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

NG
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Estando a lo informado, contando con la visacion de la Oficina Regional de
“sesoria Juridica, Secretaria General Regional y Gerencia General Regional del Cobigrmo
~egional de Tumbes, en cumplimiento de las atribuciones conferidas al Desoace diante Ley

AN 27867 y sus modificatorias, Ley Organica de Gobiernos Regionales.
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ.- Declarar FUNDADO el recurso de apelacion
formulado por el Procurador Plblico del Gobierno Regional de Tumbes, contra la Rosoicion de
Intendencia N° 279-2006-INRENA-ITFFS, de fecha 06 de setiembre del afio 2008, por ios

ndamentos expuestos en la presente resolucion.

i iy
P 2
K -I j ARTICULO SEGUNDO.- Declarar la NULIDAD del acto administrativo
)’{‘“‘! . IA___”@. .

ntenido en la Resolucion de Intendencia N° 279-2006-INRENA-ITFFS, de fecha 06 de

“embre del afio 2008, por haber incurrido en la causal de nulidad prescrita en ! incisc 1)
articulo 10° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.

e ——

A . ;\_
£/, ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucion @ . = - sc la
% "zé"x " Direccion Regional de Agricultura de Tumbes, el Ministerio de Agricultura y las Oiicin?
N oS ‘w1's de la Sede Central del Gobierno Regional Tumbes, para los fines pertinentes
/ REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPL
( /

{




