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GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“Afo de la Inversion para el Desarrollo Rural y la Seguridad Alimentaria”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 00155-2013/GOB. REG. TUMBES-P
Tumbes, 2 b MAR 2013

/
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VISTO: EI Informe N° 103-2013/;5/08. REG. TUMBES-GGR-
ORAJ-OR, de fecha 18 de marzo del 2013 y Oficio N° 299°2013-G.R. TUMBES-DRET-D,
.« de fecha 01 de marzo del 2013, sobre recurso de apelacion:

CONSIDERANDO?'

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion — Ley N° 27783,
se crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, economica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién
economica y financiera un pliego presupuestal.

' Que, mediante Expediente de Registro N° 14146, de fecha 23 de
,, noviembre del 2012, el administrado don ALEJANDRO CASTILLO ESCUDERDO, solicitd
'/ ante la Direccién Regional de Educacién de Tumbes el reintegro de devengados e
intereses del 3% por preparacion de Clases desde el 01 de febrero de 1991 hasta la
actualidad, amparandose en el Articulo 48° de la Ley N° 24029 en concordancia con el
Articulo 210° de su Reglamento, aprobado mediante Decreto Supremo N° 019-90-ED:

_ Que, al no haberse dado respuesta de lo solicitado, el administrado
1 /’:\ a traves del Expediente de Registro N° 00541, de fecha 15 de enero del 2013 interpone
//r;\\ recurso impugnativo de apelacién contra Resolucion Administrativa Ficta: documentacién
“gue es elevada a esta Entidad, con Oficio mencionado en el Visto; cumpliendo con los
‘tequisitos y formalidades establecidos por los Art. 209° y 211° de la Ley 27444 — Ley del

& Procedimiento Administrativo General:
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Que, el administrado don ALEJANDRO CASTILLO ESCUDERO en
su recurso de apelacion argumenta, que ha acreditado su condicién de cesante de la
Direccion Regional de Educacion de Tumbes; que mediante Resolucidn Regional
Sectorial N° 0000624, de fecha 22 de mayo del 2012 se le reconoce el 35% por la
Bonificacion Especial por Preparacién de Clases y Evaluacion y la Bonificaciéon Adicional
el Desempefio de Cargo y Preparacion de Documentos de Gestion y al no haber sido
¥gdo en base a la remuneracion total, se ha violado sus derechos constitucionales de
emunerativo y por lo que es aplicable el reintegro de los devengados e intereses
ebrero de 1991 y no como aparece en la mencionada resolucion: y por los demas
gue expone;
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Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 209° de la Ley N°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo general, “El recurso de apelaciéon se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretaciéon de las
 pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico”: consecuentemente lo que se busca con este recurso
es obtener un segundo parecer juridico de la administracion sobre los mismos hechos y
evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revision
- integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho:

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere
el numeral 1.1 del Articulo 1V de la Ley 27444, las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le
esten atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; asimismo
debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2
del Articulo iV de la ley antes acotada, el cual establece que: “Los administrados gozan
de todos los derechos v garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una decisién motivada y fundada en derecho”, en este orden de ideas la
institucion del debido procedimiento esta sujeta hacer prevalecer el cumplimiento de la
Ley, con imparcialidad: -

i Que, es de precisar que por seguridad juridica los actos
2 = ,administrativos no pueden estar indefinidamente expuestos al riesgo de una revision por
\\f\y/,/ <\q/ via de recurso, solo se admite cuestionarlos dentro del plazo perentorio de quince dias

DIt

L=~ habiles desde la comunicacién. Vencido dicho plazo la contradiccién es extemporanea;

Que, en torno a lo solicitado por el administrado es necesario
precisar que el Articulo 48° de la Ley N° 24029 (Ley del Profesorado, modificado por la
Ley N°® 25212), en concordancia con el Articulo 210° de su Reglamento, establecen que
el profesor tiene derecho a percibir una bonificacion especial mensual por preparacion de
ses y evaluacion equivalente al 30% de su remuneracion total; asimismo el Personal —
@Rectivo y Jerarquico, asi como el Personal Docente de la Administracién de Educacién,

omo el Personal Docente de Educacién de Superior incluidos en la presente ley,
Ry
i/
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iben, ademas, una bonificacion adicional por el desempefio del cargo y por la
aracion de documentos de gestién equivalente al 5% de su remuneracion tetal;
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Que, asimismo, mediante Decreto Regional N° 000001-2010/GOB.
REG. TUMBES-P, publicado en el diario Oficial el Peruano el dia 18 de setiembre del
2010, el Gobierno Regional de Tumbes ha decretado que todas las Unidades Ejecutoras
del Gobierno Regional de Tumbes, que cuando resuelvan las peticiones de pago sobre
bonificacion especial mensual por preparacién de clase, subsidio por fallecimiento, gastos
de sepelio y luto, asi como el pago de benéficios por cumplir 20 afios (en el régimen
juridico de la Ley del Profesorado y su Reglamento), 25 y 30 afios de servicios (en el
regimen juridico del Decreto Legislativo N° 276 y en el de la Ley del Profesorado), y otras
bonificaciones, se aplique el criterio interpretativo contenido en los precedentes judiciales
emitidos por el Tribunal Constitucional y el Poder Judicial respecto a que la base de
calculo para el pago de dichos subsidios y beneficios es en funcién a la Remuneracion
Total Integra;

( Que, por otro lado, es de advertir que antes de la vigencia del
' Decreto Regional antes mencionado, el calculo para de la referidas bonificaciones se
otorgaba en funcion a la remuneracion total permanente, conforme lo estipula el Articulo
9° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, que a la letra reza: “Las Bonificaciones,
beneficios y demas conceptos remunerativos que perciben los funcionarios,
directivos y servidores otorgado en base al sueldo, remuneracién o ingreso total
seran calculados en funcién a la Remuneracion Total Permanente, con excepcion
- de Compensacion por Tiempo de Servicio y otras bonificaciones y beneficios”;

_ Que, teniéndose en cuenta las normas juridicas antes
< /mencionadas, queda claro que le corresponde a todo profesor percibir la bonificacion
/ especial mensual de preparacion de clase y evaluacién, y a percibir la bonificacion
adicional por el desemperfio del cargo y por la preparacion de documentos de gestion, ello
por imperio estricto de ia Ley y sobre todo por constituir un derecho reconocido a los
trabajadores del sector ducacion;

Que, visto los antecedentes que motivan la presente resolucion, se
advierte que la Direccion Regional de Educacion de Tumbes, a través de la Resolucién
eg|onal Sectorlal N° 00457 de fecha 19 de abril del 2012, rectificada mediante
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Setiembre de 2010; asi mismo en el Articulo de la acotada resolucion se le ha reconocido
la deuda de ejercicios anteriores correspondiente a seis (06) meses, a partir del mes de

~ julio a diciembre del 2010, cuando debié reconocérsele solo cuatro (04) meses, es decir,
™ de setiembre a diciembre del 2010, fecha de vigencia del acotado Decreto Regional,

Que, es de sefalarse’ que la resolucion mencionada en el
Considerando precederte, ostenta la calidad de ACTO FIRME, conforme lo establece el
Articulo 212°del texto legal antes mencionado que a la letra dice: “Una vez vencidos los
plazos para interponer los recursos administrativos se perdera el derecho a
articularlos quedando firme el acto”;

Que, ahora bien, con respecto al pago de devengados de la
bonificacién especial por preparacion de clases y evaluacion, retroactivamente desde el
"\ 01 de febrero de 1991 hasta la actualidad que esta solicitando el administrado, es de
| o subrayar que esta no resulta procedente, en razon de que el administrado si en su
/ momento crey6 vulnerados sus derechos, como lo manifiesta en su peticion de fecha 23
113_;:“}/ de noviembre del 2012 (Expediente Registro N° 14146) que ha venido percibiendo la
bonificaciéon especial en proporciones diminutas, entonces debié dentro del plazo del
término de ley (15 dias), debidé presentar el recurso impugnatorio correspondiente
prescrito en el Articulo 207° de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General: maxime si se tiene en cuenta que el célculo de la referida bonificacion sobre la
- base de la remuneracion total integra fue establecida por Decreto Regicnal N° 000001-
2010/608 REG.TUMBES-PR, publicado el 18 de setiembre: del 2010, y es partir de dicha
fecha el reconocimiento de devengados

/7
(

SN Que, asimismo, debe tenerse en cuenta que la Administracion
/ Publica Regional, se rige por el Principio de Legalidad Presupuestaria, por el cual
ninguna de las entidades publicas del Estado pueden ejecutar gastos que no hayan sido
previstos en el crédito presupuestario autorizado en el presupuesto del sector publico, por
lo que, el pago de los beneficios de bonificacién especial por preparacion de clases y
evaluacion, y el 5% por desempefio de cargo y preparacion de documentos de gestion,

HNSFIERA EL MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. Asimismo, el inciso a) del

3W° de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, y el
8//13° de la Ley 28112, Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector
senalan que les competencxas de [a DlreCC|on Nacional de Presupuesto Publico
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Qie, mediante Informe N° 103-2013/GOB. REG. TUMBES-GGR-
ORAJ-OR, de fecha 18 de marzo del 2013, la Oficina Regional de Asesoria Juridica es de
la opinion que se DECLARE INFUNDADO, el recurso impugnative de apelacion
interpuesto por don ALEJANDRO CASTILLO ESCUDERO, contra la Resolucion Ficta
por silencio administrativo negativo, que se habia generado como consecuencia de que la
Direccion Regional de Educacién de Tumbes no atendié lo solicitado en el Expediente de
Registro N° 14146, de fecha 23 de noviembre del 2012:

Estando a lo informado; contando con la visacién de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica y Gerencia General Regional del GOBIERNO REGIONAL
TUMBES;

En uso de las atribuciones conferidas al despacho por Ley N°
27867 - LEY ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el

recurso impugnativo de apelacion interpuesto por don ALEJANDRO CASTILLO
ESCUDERO, contra la Resolucion Ficta por silencio administrativo negativo, que se habia

Y generado como consec iencia de que la Direccion Regional de Educacién de Tumbes no

, atendio lo solicitado en el Expediente de Registro N° 14146, de fecha 23 de noviembre
del 2012, dentro de los plazos establecidos en la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento

Administrativo General, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente resolucion, y dar por agotada la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion,

con conocimiento del interesado, Direccion Regional de Educacion Tumbes, y a las
Oficinas competentes del GOBIERNO REGION ES, para los fines pertinentes.
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