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M VISTO:

i . Oficio N° 1‘179—’{0‘13 -GR TUMBES-DRET-D, de fecha 21 de Agosto
ke A s, N de 2013, Informe N° 549 22013/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-0RA]J, de fecha 23 de
£9alAo o 3% Setiembre del ano 2013, yv;
' CONSIDERANDO:
, | Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N2 27783, se
Il.- ' crean los Goblernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pafs, como
[ personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa
i asuntos de 'su competencia, constituyendo para su administracién econdmica y
) Lianciera un pliego presupuestal. _ v
Lo j b ™ /a
oA &) Que, mediante Expediente de Registro N¢ 04407,%de fecha 18 de

sty pAbnl wel 2013, presentado ante la Direccidn Regional de Educacién de Tumbes, don
L, FHANCISLO CRIOLLO NAVARRO, solicita la inclusién en su haber mensual la Bonificacidn
o Vreparacion de Clases y Evaluacién, en base al 30% de la remuneracién total, mas el

5 por desemipenio de cargo y preparacion de documentos de gestion.
Que, mediante Informe Técnico N° 0582-{{:)13-REGION TUMBES -
PRET-PER de fecha 23 de Julio de 2013 la Especialista Administrativo 11 Personal, declara
‘mprocedente lo solicitado por FRANCISCO CRIOLLO NAVARRO por ser un imposible
i que ta Ley del Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2013 - Ley N°

"N, 29051 én su Art 6° establece "Prohibase en las entidades del Gobierno Nacional ,Gobiernos
AN ‘onales y - Gobiernos  Locales, el  reajuste o  incremento de
w2 :-:‘u_-:e.x,uuni:'icncio:‘.es,dietas,asignaciones,retribuci0nes,estimu]ns,incentivos y

s de toda indole, cualquiera sea su forma, modalidad, periodicidad, mecanismo y

financiamiento, Asimismo, queda prohibida la aprobacién de nuevas

fones, asignaciones, incentivos, estimulos, retribuciones, dietas y beneficios de

le con la misma caracteristica sefalada anteriormente”, _

/

Que, mediante Resolucién Regional Sectorial N° 00000844 ’ée

e fetha 07 Agosto de 2013, en su Articulo Primero, se declara‘improcedente por imposible

,'\.:ii.._.‘.i;.-- lo suiicitado por el administrado don FRANCISCO CRIOLLO NAVARRO, sobre

, Welusion en su haber mensual la suma de S/ 430.16 Nuevos Soles, corres;jpndiente ala
-. ji a ;.n:‘g_\l“i;ll'i!‘-lLiil.:JU!i especial. Y

H._?'.\ &l 46| Que, mediante Expediente de Registro N2 08353“de fecha 13 de

W _——Agyslo del 2013 el administrado interpone Recurso de impugnativo de apelacién (folios

R UE A8 00000844 de fecha 07 Agosto de 2013,
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Lol solicitando ante la Direccion Regional de Educacién de Tumbes, se cumpla lo solicitado
: ¢ Sfoda vez que existe un agravio constituido a su persona en la vulneracién de sus derechos
) taborales al no incluirse el pago del 30% de bonificacién especial por preparacién de
(v clases y evaluacion, mas el 5% por desempefo de cargo y preparacién de documentos de
9 gestion en su haber mensual.

g Que, mediante Oficio N° 1179-2013 -GR TUMBES-DRET-D, de fecha

\l 21 de Agosto de 2013, ingresado a la Oficina de Tramite Documentario del Gobierno

Regional de Tumbes con Reg. N° 005868 el 22 de Agosto, se eleva el recurso de apelacién a

esta sede Regional, campliendo con los requisitos y formalidades establecidos por los Art.
cuvtyZll®dela Ley 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, don FRANCISCO CRIOLLO NAVARRO, en su recurso de
pelacion argumenta que se le esta privando de gozar de los beneficios que los incentivos
Wboraies irrogan y que por ley le corresponde y que si bien es cierto se vienen

concciendo fas deudas de los beneficios mediante actos administrativos, ello no implica

¢ que siempre debe ser asi, pues en virtud del principio de humanidad se debe incluir en
haber mensual el derecho ganado del 35% de la bonificacién especial en la suma de
t30.16,slendo que lo contrario implicarfa la vulneracién a su dignidad como persona
dhaiid la cual garantiza la Constitucion ,siendo el fin supremo del Estado.

Que, de conformidad a lo establecido en el Articulo 2092 de la Ley

27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, “El recurso de apelaciéon se
inte rlu ndrd cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
produdcidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
ridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
Jerdrgquico’; consecuentemente lo que se busca con este recurso es obtener un segundo
pareeer jundico de la administracion sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere

Hueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento
desde una perspectiva de puro derecho.

Que, .de acuerdo con el Principio de Legalidad a que se refiere el

imeral L1 del Articulo IV de la acotada ley, las autoridades administrativas deben actuar
Lo—lepw respeto a la Constitucién, la Ley v al derecho, dentro de las facultades que le estén
wsmar o aNgliuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; asimismo debe
“at tetbinse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del
S jalo 1V de la ley antes acotada, el cual establece que: “Los administrados gozan de
N t4dh los derechos y garantfas inherentes al debido procedimiento administrativo, que
el o -‘(‘s&(lwr'll ende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecery producir pruebas y a obtener
"""" 1na ¢ mwm“ nm*mr41 v fundada en derecho”, en este orden de ideas la institucién del
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febido procedimicnto esta sujeta hacer prevalecer el cumplimiento de la Ley, con

1 Que, en torno a lo solicitado por el administrado, es necesario
/A “ 5\ precisar que es cierto que el Artfculo 48¢ de la Ley N® 24029 (Ley del Profesorado,
' P2l modifieado porla Ley N° 25212), en concordancia con el Articulo 2102 de su Reglamento,
establecen que el profesor tiene derecho a percibir una bonificacién especial mensual por
preparacion de clases y evaluacién equivalente al 30% de su remuneracién total;
117\ A asimismo el Personal Directivo v Jerarquico, asi como el Personal Docente de la
Administracion de Educacion, asf como el Personal Docente de Educacién de Superior
\ incluides en la presente ley, perciben, ademds, una bonificacién adicional por el
desempeno del cargo y por la preparacién de documentos de gestién equivalente al 5% de

su remuneracion total.

Que, en cuanto a lo dispuesto por el Decreto Regional N° 000001-/
2ULU/GUB.REG.TUMBES-PR, publicado en el diario Oficial El Peruano el dia 18 de
septembre de 2010, el Gobierno regional ha decretado que todas las Unidades Ejecutoras
del Gobierno Regional de Tumbes ,que cuando resuelvan las peticiones de pago sobre
s 5 bonificacion especial mensual por preparacion de clase, subsidio por fallecimeinto,gastos
de sepelio v luto, asi como el pago de beneficios por cumplir 20 afios(en el régimen
juridico de la Ley del profesorado y su reglamento),25 Y 30 afios de servicio(en el régimen
urfdico del Decreto legislativo N® 276 y en la ley del Profesorado) y otras bonificaciones
se aplique el criterio interpretativo contenido en los precedentes judiciales emitidos por
el Tribunal f.r.'.rw.!'.lmrmal y el Poder Judicial respecto a que la base de calculo para el pago
7 ’/\\ de dichos subsidios y beneficios es en funcién a la remuneracién total integra.

P LA\

r—aw\\

! Que, mediante Resolucién Regional Sectorial N° 0011%” de fecha 18

57/ e marzo de 2011 y Resolucién Regional Sectorial N° 0000715 de fecha 06 de Junio de
!7 se le ha venido reconociendo el derecho de la bonificacién desde el mes de

setiembie hasta Diciembre del 2010 y desde el mes Enero hasta Diciembre del 2011.

Y

Que, el administrado CM N° 1000320012, con titulo de Profesor de

siesor de Educacion Primaria N° 57369 - G de la Escuela Normal JOSE ANTONIO

JULINAS TUMBES, labord como especialista en Educaciéon 11 Cesante de la USE

LI\. RAL "ltu\NlL VILLAR DE ZORRITOS, con el V Nivel Magisterial, [ndice

~ Jiwumuquv ¢, Jornada Laboral 40 horas, cesando a su solicitud a partir del 31 de
ifiazo de LLJLJj

L&y " Que, la primera Disposicién Final Transitoria de la Constitucién

' :/"'L'L,n del Peru de 1993, establece Declarese cerrado definitivamente el sistema

. nsionario del Decreto Ley N°® 20530, en consecuencia a partir de la entrada en vigencia

e de e5a reforma constitucional, asimismo en su segundo parrafo indica que por razones de
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lhteres social, las nuevas reglas pensionarias establecidas por ley se aplicarén
. \ Sanediatainente a los trabajadores y pensionistas de los regimenes pensionarios a cargo
Poite e del Estado, segln corresponda. No se podra prever en ellas la nivelacién de las pensiones
W/ conlas remuneraciones, ni la reduccion del importe de las pensiones que sean inferiores a

end s 2eblor Unidad [mpositiva Tributaria.

Que, de lo expuesto y en atencidn a lo solicitado por el administrado se
concluye “gque no se puede, ni se debe avalar intento alguno de abuso en el ejercicio del
derecho a la pension”, toda vez que al incluir en el haber mensual la suma correspondiente
_ a la bonificacion especial solicitada por el administrado se estarfa incrementando la
o nension, es decir estariamos contraviniendo con lo previsto en la Constitucién Politica del
T Peru.(*1Disposicidn sustituida por el Articulo 3° de 1a Ley N° 28389,publicada el 17-11-
2004, cuyn  testn es el siguiente: “Decldrese cerrado definitivamente el régimen
nensionario del Decreto Ley N® 20530.En consecuencia a partir de la entrada en vigencia

" & de esta Reforma Constitucional: 1.No estdn permitidas las nuevas incorporaciones o
~ reincorporaciones al régimen pensionario del decreto ley N° 20530.

Que, por otro lado el Art 103° de la Constitucién Politica del Peru

ce que: “Lla ley desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las

v situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos retroactivos, salvo

ia penal cuando favorece al reo. De esta forma, se concluyd en que la propia

cerrd la posibilidad de nivelar las pensiones de los jubilados con las de los
wlores enactividad a futuro, en atencion a una supuesta disparidad pasada.

(Que, mediante Informe N° 549’:2013/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
HOUR-ORAJ, de lecha 23 de Setiembre del afio en curso, la Oficina Regional de Asesorfa
juridica, es de opinion que se declare INFUNDADO, lo solicitado por el administrado,
sobre inclusion en el haber mensual de la suma de $/430.16 correspondiente a la
wonificacion especial, por contravenir la Constitucion Politica del Pertl.

Estando a lo informado, contando con la visacién de la Oficina Regional
e Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y Gerencia General Regional del Gobierno
fegional de Tumbes, en cumplimiento de las atribuciones conferidas al Despacho
== mediante Ley N® 27867 v sus modificatorias, Ley Organica de Gobiernos Regionales.

“2N, SE RESUELVE:

AI{TI( ULO PRIMFRO -DECLARAR INFUNDADO, el recurso impugnativo de
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Hesolucion Regional Sectorial N° 00000844 de fecha 07 Agosto de 2013, por los
lunduamentos expuestos en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDOQ.- NOTIFICAR, la presente resolucion al interesado,
Regional Educacién de Tumbes y a las Oficinas competentes de la Sede Central del
loginnal Tumbes, para los fi

{GISTRESE, COMUNFQUESE, CUMPLASK Y ARCHIVESE.
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