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VISTO:

El Oficio N° 361:2014/GOBIERNO REGIONAL ~TUMBES-DRST-DR, de
fecha 13 de marzo del 2014, Informe N° 074-2014-GR-TUMBES-DIRESAT-OAJ, de
fecha 13 de marzo del 2014, y el Informe N* 172.2014-GOBIERNO REGIONAL DE
TUMBES-GGR-ORAJ-0OR, de fecha 03 de Abril del afio 2014.

CONSIDERANDO:

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se

crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica vy
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién

economica y financiera un pliego presupuestal.

P T Que, la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccién Regional de Salud
" 7% We Tumbes, emite el Informe N° 074-2014-GR-TUMBES-DIRESAT-OAJ, de fecha 13

n?e marzo del 2014, a efectos de poner en conocimientos actos que contravienen el

/_ﬁrdenamiento juridico, vicios de orden administrativo que causan la nulidad de pleno
derecho recaida en el Concurso Publica MINSA N° 002-2013, asi como de las
Resoluciones Directorales Nros. 1085-2013-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-
DR, y la RESOLUCION DIRECTORAL N° 1102-213- GOBIERNO REGIONAL
TUMBES -DRST-DR, de fecha 23 y 31 de Diciembre respectivamente; cuya

.,\-.I;I-‘;jf;ﬁ}sg\ntroversia esta expresada en cuanto que:

TV
A

ases de la Convocatoria y seleccion de personal, no cuenta con el
Procedimiento regulado por el D.S: N° 005-90-PCM, es decir el requerimiento
v,/ \_del personal a contratar, conformidad presupuestal, la necesidad institucional

para el requerimiento del servicio.
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2. Se Observa que el cronograma de convocatoria solo ha sido colgado en el

portal - pagina Web de la Direccion Regional de Salud Tumbes, excluyéndolo

del lugar visible del local de la institucion.

La celeridad en cuanto al proceso de convocatoria, pues dicho proceso se
realizé en 05 dias calendarios, trayendo como consecuencia en el caso de
reclamos y absoluciones una restriccion al derecho de contradiccion
administrativa que le asiste a todo participante, vulnerando el debido
procedimiento de conformidad al articulo 109° de la Ley N° 27444,

La Emision de la Resolucion Directoral N* 1085-2013-GOBIERNO REGIONAL
TUMBES-DRST-DR, que autoriza el reordenamiento de cargo en el Cuadro de
Asignacion para Personal — CAP, sin respetar los lineamientos establecidos en
el Decreto Supremo N° 043-2004-PCM, toda vez que la aprobacion de este

documento de gestion es exclusivo del Ministerio de Salud, por ser la Direccién

Regional de Salud de Tumbes dependiente funcionalmente de dicho Ministerio.
Elaboracion que se hara previo informe técnico; siendo que para el caso de las
Direcciones Regionales, el CAP, es aprobado por Ordenanza Regional,
conforme lo senala el articulo 15° de la citada Ley. Asimismo ha sefalado que

para el caso del Concurso MINSA N°® 002-2013, no se advierte que para

realizar el mismo, y, consecuentemente contratar a 19 servidores, se haya
efectuado la APROBACION DEL CUADRO PARA ASIGNACION DE
PERSONAL, conforme lo requiere el Decreto Supremo N°® 043-2004-PCM, sino

que se ha efectuado un Reordenamiento Permitido pero sin embargo exige

s, COMO condicion que no incida en un incremento del Presupuesto Analitico de
7o wEGIOy = ! v

o
&;

..‘_I‘i\pgrsonai - PAP de la entidad, situacion que para el caso si se presenta, pues
t+—al existir 19 nuevas plazas que iban a figurar dentro de la estructura organica

g la Direccion Regional de Salud de Tumbes, implicaba un incremento del
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5. Que por considerarse como actos accesorios la Resolucion Directoral N® 1102-
2013-GOBIERNO REGIONAL TUMBES -DRST-DR, a través de la cual

resuelve la contratacion al personal que resulto como ganador del concurso
publico, es nulo de pleno derecho.

Que de conformidad con el principio de legalidad a que se refiere el
numeral 1.1 del Articulo IV de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo,
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y el
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
para los que fueron conferidos, asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del
Debido Procedimiento, el cual establece que los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que

comprende el derecho a exponer sus argumentos a ofrecer y producir pruebas y

obtener una decision motivada fundada en derecho; en este orden de ideas la

institucion del debido procedimiento esta sujeta a hacer prevalecer el cumplimiento de
la Ley, con imparcialidad,

Que, el Inciso 1° del articulo 10° de la Ley N° 27444, establece que

on vicios del acto Administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, la

ontravencion a la constitucion, a las leyes o normas reglamentarias”.

Que, el enumerado 202.1 del Articulo 202.- Nulidad de oficio, de la Ley
27444, establece que "En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 10,
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan

/}\\J@gﬁqo firmes, siempre que agravien el interés publico.

N

emilido por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad

sera declarada también por resolucion del mismo funcionario”.
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Que, mediante Informe N° 172-2014/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-ORAJ-OR, de fecha 04 de Abril del afio 2014, la Oficina Regional de Asesoria
Juridica, ha senalado que, bajo el contenido expuesto en el punto uno de los
antecedente, que senala como causal de nulidad, al determinar que “las Fases de la
Convocatoria y seleccion de personal, no cuenta c-c-)n el Procedimiento regulado por el
D.S. N* 005-90-PCM, es decir los documentos técnicos que sustente el concurso, tales
como requerimiento del personal a contratar, conformidad presupuestal, la necesidad
institucional para el requerimiento del servicio. Sin embargo se observa que de la
verificacion de la Informacion a nivel Pliego se ha podido demostrar que tanto la Sub
Gerencia de Presupuesto pertenecientes a la Gerencia Regional de Planeamiento
Estratégico del Gobierno Regional de Tumbes ha emitido en su oportunidad los
informes aclaratorios pertinentes como se consigna en el INFORME N° 008-
2014/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRPPAT-SGPPTO-SG de fecha 14 de
Enero del 2014, Oficio N° 877-2013/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRPPAT-
GR, de fecha 13 de diciembre del 2103, donde se desvirtia en su totalidad lo
opinado por la Oficina de Asesoria Legal de la DIRESA Tumbes, al observar que las
Disponibilidad Presupuestal se encuentra acreditada. Se aprecia en el citado
expediente documentacion que acredita acciones administrativas formuladas por la

Directora Ejecutiva de Gestion y Desarrollo de Recursos Humanos, visando y
7 proyectando resoluciones a efectos de consolidar el procedimiento requerido para el

caso del concurso publico; si bien es cierto que en esta fase de convocatoria la

administracion no ha seguido rigurosamente el procedimiento interno, también es

cierto que el acto ha sido convalidado, pues en ningun momento las areas técnicas

has expresado o han advertido un mal procedimiento en el concurso materia de

57 analtsis mas bien por el contrario han generado actos procedimentales que involucran

' ST areas finiquitando dicho procedimiento, entonces este punto
2

puesto por la Oficina de Asesoria Legai de la Direccion Regional de
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acreditan el sustento técnico que convalida las acciones adoptadas en el Concurso
MINSA N° 002-2013.

Que, con respecto al segundo Punto de los antecedentes‘ se desprende
que el cronograma de convocatoria solo ha sido calgado en el portal - pagina Web de
la Direccion Regional de Salud Tumbes, excluyéndolo del lugar visible del local de la
institucion, considerando esto un vicio procedimental que trae como consecuencia la
nulidad del procedimiento generado por la Direccion Regional de Salud de Tumbe.
Como es de verse en el presenta caso, la Oficina de Asesoria Juridica de la Direccion
Regional de Salud, ha establecido como criterio de nulidad, la falta de difusion del
proceso de la convocatoria, sin embargo se aprecia en el mismo informe legal, que

dicha convocatoria fue notificada y publicada mediante un sistema de comunicacion

denominado Pagina WEB, entonces no se puede establecer legalmente la

contravencion al principio de oportunidad o al principio del debido procedimiento, pues

esta claro que dicha convocatoria fue publica en la pagina WEB de la Direccion

Reglonal de Salud, como medio alternativo de comunicacion que abarca no tan solo el

Por otro lado, el punto tres de los antecedentes, sefala que en el
presente CONCURSO MINSA N° 002-2013, “La celeridad en cuanto al proceso de

convocatoria”, pues dicho proceso se realiz6 en 05 dias calendarios, trayendo como
consecuencia en el caso de reclamos y absoluciones una restriccion al derecho de

~ contradiccion administrativa que le asiste a todo participante, vulnerando el debido

5 rocedimiento de conformidad al articulo 109° de la Ley N°® 27444”. En el presente
o _f::._\') H.EUO)\, Z

probTQma es-determinante observar si el control de la actuacion de la Administracion
> E ‘.\
.e administrativa, obedece a pedido de parte; la norma que describe

i yﬁlon administrativa, faculta al administrado y no a la administracion como

*! |T€gﬁpé

inciso  109.2°de la Ley 27444, “Para_que el interés pueda justificar la titularidad

ra obrar mediante este figura procesal; el articulo 209 establece en su
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del administrado, debe ser legitimo, personar, actual y probado.....”. Entonces

advirtiendo esta figura procedimental, se ha podido observar que en ningiin extremo
del expediente conteniendo 255 folios, las partes interesadas legitimas han expresado
literalmente la contradiccion, siendo esto un atenuante que delibera la conformidad de
lo establecido en las bases del mencionado concurso, en consecuencia al no existir
contradiccion a los plazos establecidos en la convocatoria MINSA — N° 002-2013, por
parte de los administrados legitimos, no cabe la posibilidad de amparar la
contradiccion por parte de la administracion, pues acceder o en todo caso considerar

s.& n posible respaldo a lo sefalado por la Oficina de Asesoria Juridica de la DIRESA,

de estaria infringiendo el cuerpo normativo invocado.

Que el punto quinto de los antecedentes, la Oficina de Asesoria Legal

de la DIRESA, advierte como sustento de nulidad que, “La Emision de la Resolucion
Directoral N® 1085-2013-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRST-DR, que autoriza el

—_—

/\r it ;%\reordenamlento de cargo en el Cuadro de Asignacion para Personal — CAP, sin
Sy
‘Q) \

espetar los lineamientos establecidos en el Decreto Supremo N° 043-2004-PCM, toda

e
.

Nez que la aprobacion de este documento de gestion es exclusivo del Ministerio de

NS D% 'Saiud por ser la Direccion Regional de Salud de Tumbes dependiente funcionalmente
: o n N i

de dicho Ministerio. Elaboracion que se hara previo informe técnico; siendo que para

el caso de las Direcciones Regionales, el CAP, es aprobado por Ordenanza Regional,
conforme lo senala el articulo 15° de la citada Ley. Asimismo ha sefalado que para el
caso del Concurso MINSA N° 002-2013, no se advierte que para realizar el mismo, y
(ansecuentemente contratar a 19 servidores, se haya efectuado la APROBACION
e TNADRO PARA ASIGNACION DE PERSONAL, conforme lo requiere el Decreto
\%ﬁ re 9’%43 2004-PCM, sino que se ha efectuado un Reordenamiento Permitido

l"‘ Mp embargo exige como condicion que no incida en un incremento del

G
ey

e
& "Prasvfr{uesto Analitico de personal — PAP de la entidad, situacion que para el caso si
se presén\a. pues al existir 19 nuevas plazas que iban a figurar dentro de la estructura

organica de Ia%recmbn Regional de Salud de Tumbes, implicaba un incremento del
presupuesto analitico de personal,
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Efectivamente de lo expuesto y fundamentando por el Asesor Legal
de la DIRESA, el Decreto Supremo N° 043-2004-PCM, expresa que para el caso de la
aprobacion del CAP, en el caso de las Direcciones Regionales Sectoriales y demas
entidades que mantienen dependencia funcional y técnica con los Ministerios, el
proyecto de CAP se elabora de conformidad con las disposiciones complementarias

que establezca el respectivo Ministerio, debiendo el organo encargado de dicho

Ministerio emitir opinion previa. Asimismo establece en su articulo 15° del Decreto

Supremo N° 043-2004-PCM, que dicho documento en el caso de los Gaobierno
Regionales debe ser aprobado con Ordenanza Regional; sin embargo en este caso,

al observar la Resolucion Directoral N°® 1085-2013-GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

DRST-DR, se trata de un ordenamiento de cargo contenidos en el CAP, y no de la

aprobacion del CAP como lo senala la Oficina de Asesoria Legal de la DIRESA. El
articulo 13° del Decreto Supremo N°® 043-2004-PCM, ha senalado claramente, que en

el caso de “el reordenamiento de cargos contenidos en el CAP que se genere por la

----- eliminacion o creacion de cargos, que no incidan en un incremento del Presupuesto
{HU 4”
%,“‘ %v,/\Anahhco de Personal -PAP de la Entidad, no requerira de un nuevo proceso de
(&;4 S? 'ig"'.;\ probacion del CAP. El reordenamiento de carqos podra aprobarse mediante

esolucion o dispositivo legal que corresponda al Titular de la Entidad.....".

?:wm\_\\_\}/_\\f-‘}yg
Entonces bajo esta premisa legal, queda claro que no se trata de un

nuevo documento de gestion — CAP, sino de un reordenamiento de cargo sobre un
documento de gestién ya aprobado, entonces no constituye exigible la aplicacion del

articulo 14° y 15° del Decreto Supremo N® 043-2004-PCM, es decir, no se necesita el

informe previo ni la aprobacion por parte del Ministerio de Salud, asi como también de

Ia~Q£d\%nanza Regional. Ahora bien y con respecto al reordenamlento de cargo vy el
\1‘ G104,

icremento que ha sufrido del presupuesto analitico de personal de la

™~

N

~.

N
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DP, de fecha 23 de Diciembre del 2013, asi como también el Informe N° 008-
2014/GOBIERNO REGIONAL TUMBES — GRPPAT —-GGPPAOD -SG, de fecha 14 de

enero del 2014. El Pliego Regional esta constituido por las Direcciones Regionales tal
y conforme lo sefala la Ley Organica de los Gobierno Regional — Ley N® 27867,
entonces no se puede hablar de dos instituciones distintas cuando la ley expresa que
el pliego es uno solo; bajo este criterio la disponibilidad presupuestal del pliego no ha
generado un gasto adicional a su presupuesto institucional que involucre ampliaciones
presupuestales ante el Ministerio de Economia y Finanzas, por el contrario el Pliego
Regional sin afectar su presupuesto institucional dispuso las medidas presupuestales
acorde al presupuesto que dispone, entonces no se puede expresar el incremento del
presupuesto analitico de personal como una afectacion en el presupuesto institucional,
~ Bino como el uso del presupuesto sobre la disponibilidad presupuestal que ya cuentan,

en consecuencia la Resolucion Directoral N° 1085-2013-GOBIERNO REGIONAL

TUMBES-DRST-DR, materia del presente analisis, no presentando  vicios

administrativos que contravengan el ordenamiento juridico, que canlleven a la nulidad
prescrito en el Inciso 1° del articulo 10° de la Ley N° 27444,

Sin perjuicio de lo antes mencionado, los drganos administrativos

ctuando con imperio, no se encuentran en condiciones de presentar recurso y/o

solicitudes que declaren la nulidad de actos administrativos de otras autoridades de
igual, mayor o menor nivel, en razén a que la propia esencia de la teoria organizaliva
jerarquizada permite a las autoridades la aptitud para imprimir la direccion deseada a

la gestion publica sin cuestionamiento provenientes de su interior.

La discrepancia intraadministrativa dirigida a privar de efectos a las

decisiones, puede ser canalizada del superior al subordinado mediante los

,-_,-"{i't_g'l_m;é;;anismos de la fiscalizacion o tutela administrativa perno nunca de manera inversa,

e

gRaose en cuenta lo mencionado, queda claro que resulta un imposible juridico la

Eud de nulidad de oficio formulada por la Direccién Regional de Salud de Tumbes,
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pues, atenta indiscutiblemente contra la razéon de ser de la administracion publica

instaurada en la teoria organizativa y ademas contra actos administrativos que en su

momento han sido emitidos por la entidad nulidiciente.

Estando a lo informado, contando con la visacion de la Oficina Regional
de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y Gerencia General Regional del
Gobierno Regional de Tumbes, en cumplimiento de las atribuciones conferidas al

Despacho mediante Ley N° 27867, y sus modificatorias, Ley Organica de Gobiernos
Regionales.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO la solicitud de
NULIDAD DE OFICIO, contra los actos administrativos Convocatoria MINSA N° 002-
2013, la Resolucion Directoral N° 1085-2013-GOBIERNOS REGIONAL TUMBES —
DRST-D, de fecha 23 de Diciembre del 2013 y la Resolucion Directoral N® {2
2013-GOBIERNOS REGIONAL TUMBES — DRST-D, de fecha 31 de Diciembre del

;{w# = 2013, formulado por la Direccién Regional de Salud de Tumbes, conforme a los
NS A S ’

N /" fundamentos expuestos en los considerandos precedentes.

uc ‘-‘l :"*’ ' :;' i \
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ARTICULO SEGUNDO.- DAR, por agotada la via en sede

administrativa, de conformidad al articulo 218° de |a Ley N® 27444,

" N
iy 9007

ARTICULO TERCERO.- NO'I_'IFICAR, la presente resolucion a la

Direccion Regional de Salud de Tumbesy a ias?)?iéln S competentes de la Sede

GERARDO FIDEL VINAS DIOGES
BRESILENTE AEGION




