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VISTO: _
Expediente N° 0002209,%de fecha 14 de Abril del 2014, Informe N°

229-2014-GOB.REG."UMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 12 de Mayo del 2014, y; t
CONSIDERANDO:

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N2 27783, se
crean los Gobiernos< Regionales, en cada uno de los departamentos del pafs, como
personas juridicas de derecho piblico, con autonomfa polftica, econémica y ad ministrativa
en asuntos de su -ompetencia, constituyendo para su administracién econémica y
financiera un pliego 1 resupuestal.

Que, mediante expediente de registro N2 0002209,4 fecha {4 de
Abril de 2014, los e nacialistas bajo el Régimen de la Ley N° 29944 (Ley de la Reforma
Magisterial)} de la | reccién Regional de Educacién de Tumbes WILFREDQ CHAVEZ
CRIOLLO, FELIZ HUGO NOBLECILLA PURIZAGA, ALONZO SALDARRIAGA CORDOVA;
YOLANDA MIRELLA HERRERA REGALADO, MARLENY ENRIQUETA BARRETO CUN,
JUAN MANUEL QUFVEDO DOMINGUEZ; JUAN SILVA OBLEA, interpusieron recurso de
apelacién contra la Resolucién Sectorial Ficta Negativa, al haber presentado ante la
Direccion Regional ‘e Educacién de Tumbes, con fecha 16 de Diciembre del 2013, el
expediente N® 0126¢ 7, solicitando el cumplimiento de sentencia judicial que dispone el
pago mensualizado ¢! D.U N° 037-94-PCM, y que a la fecha no ha sido resuelto.

Que, los Administrados sustentan su recurso impugnativo en
cuanto que la Direcc /9n Regional de Educacién de Tumbes, conocedor de las funciones
administrativas que riercen como especialistas, les ha recortado el Pago de la Bonificacién
Especial [.U N° 037 94-PCM, derecho que han venido percibiendo con igualdad que el
personal nombrado hajo el régimen Ley N° 276 deduciendo que, con la nueva reforma
magisterial, dicho beneficio ha sido subsumido formando parte del ahora llamado RIM;
actitud fuera de Ley, nuesto que mediante RESOLUCION NUMERO CATORCE, de fecha 19
de enero del 2004, rmitida por la Corte Superior de Justicia de Tumbes, en razén del
expediente N° 969-1 2, declara Infundada la reconvencién deducida por la Direccién
legiona!l de Educacicn, en que solicita la nulidad de la Resolucién Directoral Sectorial N°
. 02248, del 20 de noviembre del 2000; y Fundada la demanda interpuesto por los
o recurrentes y otros, on consecuencia se ordena que la Direccién Regional de Educacién de
/& Tumbes cumpla co» la Resolucién Directoral Sectorial N° 0348, CON EL PAGO
S MENSUALIZADQ , conforme a la dispuesto por el Decreto de Urgencia N° 037-94-PCM; que
fa Oficina de Admini< racion, a través del drea de remuneraciones se regularice los niveles
remunerativos de lo- especialistas activos del drea de administracién de educacién que
desempefian cargo. de especialistas que le corresponda a cada uno de los
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demandantes...(...)" razdn que permite interponer el recurso de apelacién y se ordene la
restitucion del derec!o afectado.

Que de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere
el numeral 1.1 del ' ~tictilo IV de la Ley 27444, las autoridades administrativas deben
actuar con respeto = 'a Constitucidn, la Ley y al derecho, dentro de las facultades q{ie le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas; asimismo
debe tenerse en cuer ‘a el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2
del Articulo IV de la ey antes acotada, el cual establece que los administrados gozan de
todos los derechos - zarantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
comprende el derech ' a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener
una decisién motiva ‘2 y fundada en derecho, en este orden de ideas la instituci6n del
debido procedimien's estd sujeta hacer prevalecer el cumplimiento de la Ley, con
imparcialidad. '

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 2092 de la Ley N®
27444, Ley del Pri edimiento Administrativo General, “El recurso de apelacién se
interpondra cuando i+ impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas
producidas o cuando -e trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma
autoridad que expic 9 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior
jerarauico”; consecurntemente lo que se busca con este recurso es obtener un segundo
parecer juridico de '+ administracién sobre los mismos hechos y evidencias, no requiere
nueva prueba, pues s trata fundamentalmente de una revisién integral del procedimiento

desde una perspectiv « de‘puro derecho.

Que, el Inciso 1° del articulo 10° de la Ley N° 27444, estab]ece que
"Son vicios del act Administrativo que causan su nulidad de pleno derecho, la
contravencién a la co’ stitucidn, a las leyes o normas reglamentarias. i

Quz, el numeral 188.3 del artfculo 1882 de la Ley N° 27444 i Ley
del Procedimiento A/'ministrativo General, establece: “El silericio administrativo negativo
tiene por efecto habi' rar al administrado la interposicién de los recurso administrativos y

fl'(_-f_","(lTT&'}N[H{';'L',If.grs pe: nentes” /r r

Que, con Informe N° 229-2014/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR,

C’
\\‘F’n.\dv fecha 12 de Mayo el 2014, la Oficina Regional de Asesorfa Juridica ha sefialado qle, al
f 1;',“{1595"..1: la presen's, se precisa que el deber de resolver dentro del plazo un

&/ Procedimiento Adm: istrativo, estd sujeto a los administradores de cada institucién, la
// inobservancia de esta produce el Silencio Administrativo Negativo. En el presente caso, la

apelada es productr de la inobservancia administrativa, puesto que la Direccién
£l
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Regional de Educaci'n no ha resuelto la peticién de los administrados, dentro de\ los
plazos establecidos ~or la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444
siendo competencia « e esta sede proceder a resolverla.

Que, asimismo sefiala que, el caso a analizar, se cifie al implgo 0
incumplimiento por mandato judicial sobre la mensualizacién de un Beneficio titulado
D.S. N° 037-94-PCM, - que la Direcci6n Regional de Educacién de Tumbes, por un supuesto
técnico argumenta o e no le corresponde a los Especialistas de la Direccion Reglonal de
Educacién percibirla  pues la nueva Ley de la Reforma Magisterial ha absorbido dhcho
beneficio integrand. a, formando parte de la Remuneracién Integra Mensual -RIM. Que a
efectos de emitir pronunciamiento en el presente caso, se debe tener en cuenta “la Teoria
de los Derechos Adql ridos, que en esencia sostiene que una vez que un derecho ha nacido y
se ha establecido_en a esfera de un sujeto, las normas posteriores que se dicten no pueden
afectarlo. En consecurncia, el derecho seguird produciendo los efectos previstos al momento
de su constitucién, bi-n por el acto juridico que le dio origen. bien por la legislacién vigente
cuando tal derecho ¢uedd establecido. Busca proteger la seguridad de los derechos de las
personas. Tiende a conservar las situaciones existentes y rechaza la modificacion de las
Cff'C{JfI.S‘(‘G?TC}'{'IS por la nuevas d!SDOSICIOHGS‘ fEGﬂ.’eS

Qun refiere que, la Direccidén Regional de Educacién de Tumbis, ha
expuesto que con Of io N° 0923-2014-MINEDU/SG-OGA-UPER, de fecha 12 de febrero del

2014, sefiala que no es posible abonar la bonificacién especial dispuesta por el Decreto
Supremo N° 037-94 1 los especialistas de la Direccion Regional de Educacién de Turhbes,
considerando para © ns fgue las nueva estructura remunerativa que establece la Ley N°

29944, ha absorbido 'a bonificacién D.S: 037-94-PCM, incluyéndola en el RIM, que vienen
percibiendo los Prof sores. Al respeto indicamos que el sustento técnico evaluado por el
Jefe de la Unidad ‘e Personal del Ministerio de Educacion, (Oficio N° 0923-2014-
MINEDU/SG-0OGA-UI “R) no ha considerado en el presenta caso el Fallo Judicial en calidad
(e Cosa Juzgada emitido por la Corte Superior de Justicia de Tumbes, que otorga el
Bonificacién Especia. D.S: N° 37-94-PCM, a los especialistas de la Direccion Reglonal de
Educacién de Tumbes, por lo que acoger dicho Oficio emitido por el Ministerio de
Educacion, vulnerari: derechos protegidos constitucionalmente.

= GION Sty Que, sefiala asimismo que, segin lo expuesto en lineas arriba y

5 - Nk \teniendo en cuenta I informacion obtenida en el expediente principal, se aprecia que la

/& v \®Wdministracién Publica ha generado Actos Administrativos que reconoce, regularlza y

N % 1 hprue'm la bonificac 9n s,spemal D.U. N° 037-94-PCM, a los especialistas de la Diretcién
o

5 c’/ Regional de Educaci n de Tumbes, tal es asf que en el afio 2004, 2008, y 2009 con RR.S: N°
di'/” 02788, R.E-R. N° 014 -2008/GOB.REG.TUMBES-P, y RR S.N° 02516, a los 1mpugnantes les
3 han reconocido tal beneficio, siendo esto un precedente que garantiza que dlchos
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Tumbes,

administrados han venido percibiendo la Bonificacién Especial D.U N° 037-94-PCM. No
obstante a ello, la Cor*e Superior de Justicia de Tumbes al afrontar la Litis generado por los
recurrentes y la Direccién Regional de Educacién de Tumbes, emite la RESOLUCION
NUMERO CATORCE de fecha 19 de enero del 2004, la cual FALLA Infundada la
reconvencién deducica por la Direccién Regional de Educacién de Tumbes, en que solicita
la nulidad de la Reso :cidn Directoral sectorial N° 03348, del 30 de noviembre del 2000; y
FUNDADA la deman'a interpuesto por los recurrentes y otros, en consecuencia ORDENO:
que la Direccién Reg nal de Educacién de Tumbes, CUMPLA con la Resolucién Directoral
Sectorial N°® 0348, 'V EL PAGO MENSUALIZADQ, conforme a la dispuesto por el Decreto
de Urgencia N° 03 -94-PCM; que la Oficina de Administracién, a través del 4réa de
remuneraciones se regularice los niveles remunerativos de los especialistas activos del
drea de administrac on de educacién que desempefian cargos de especialistas glie le
corresponda a cada 1o ¢e los demandantes....(...)". De lo Expuesto queda claro que ho se
trata de un procedir: iento simple u ordinario, sino de un incentivo laboral otorgado por
mandato judicial, v como tal son derechos adquiridos y que han obtenido la caliddd de
cosa juzgada, siendo esto un imperante que no permite normativamente desatenderlo, asf
lo sefiala el articulo ' 39° inciso 13 de la Constitucién Politica del Pery, que establece “La
prohibicién de revivir nrocesos fenecidos con resolucién ejecutoriada. La amnistfa, el indulto,
el sobreseimiento def nitivo y la prescripcién producen los efectos de cosa juzgada”; asf como
también lo ha expre<ado en la Opinién Técnica Legal N° 1081-2013-GR-TUMBES-DRET-
0A]. :

Que, esta situacion que se analiza supone un beneficio reconocido y
ntorgado por mandito judicial y hasta por la misma institucién; mejorando las estﬁictas
condiciones legales o convencionales y que se incorporan a titulo de derecho adquirido.
En todo caso, la jursprudencia exigird que sean condiciones de trabajo individdales,
bien perque se hayan acordado entre el trabajador y el Estado o bien porque sear!iuna
concesion unilateral le este Gltimo. Por tanto, debe quedar claro, que los derechos
adquiridos no pueden suprimirse unilateralmente por el estado y son inatacables por las
leves o convenios cc! ‘ctivies posteriores a aquel durante cuya vigencia se conﬁgurarm:l'

1 i

Que, entonces deducido el Derecho Adquirido y al tratdndose de un
mandato judicial, mantener su forma de ejecucion tal y conforme Falla la Corte Superior de
Justicia de Tumbes, - exigible por ley, conforme lo sefiala el artfculo 4° del texto Unico
Ordenado de la Ley ‘rganica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo N°017-
93-1US, que sefiala "Caracter Vinculante de las decisiones judiciales. Principio de la
administracidn_de iusticia. _Toda rsona autoridad esta i a tar
cumplimiento_a_las decisiones judiciales o de {ndole administrativa, emanadas de

autoridad_competen's, en sus propios términos, sin poder calificar su contenido desus
[ B
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fundamentos, restrir gir sus efectos o mtelgreta[ sus alcances, bajo la responsabjl dad
civil, penal o adminis:rativa que la ley sefiale”

Que, teniéndose en cuenta lo mencionado, queda claro que la|falta
de inobservancia er los plazos para resolver el acto administrativo por parte de la
Direccion Regional = Educacién de Tumbes ha generado la Resolucién Regional Sectorial
Ficta, que deniega la neticién de los administrados, siendo un acto que incurre en causal de
nulidad prescrita en el Inciso 1) del articulo 10° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, en consecuencia corresponde declarar la nulidad
del acto administrativo ficto bajo comento y ampararse el recurso impugnativo
interpuesto por la ac' ministrada, puesto que el derecho a percibir el D.S. N° 037-94- PCM,
se encuentra plenamente reconocido por el érgano jurisdiccional (Cosa Juzgada) y
concedido por la Dircocién Regional de Tumbes, es decir a la fecha han trascurrido casi 10
afios de percepciér. de tal beneficio laboral, situacién que plenamente determina la
existencia de un derc lio adquirido por los administrados.

Que, la Oficina Regional de Asesorfa Jurfdica concluye emltrendo la
OPINION de que s¢ proceda a: 1) DECLARAR FUNDADO, el recurso de apelamén,
interpuesto por lov administrados WILFREDO CHAVEZ CRIOLLO, FELIZ HUGO
NOBLECILLA PUR! AGA, ALONZO SALDARRIAGA CORDOVA; YOLANDA MIRELLA
HERRERA REGALADQ, MARLENY ENRIQUETA BARRETO CUN, JUAN MANUEL
QUEVEDO DOMING!IEZ; jUAN SILVA OBLEA, Especialistas de la Direccién Regmnal de
Educacion de Tumbes, contra la Resolucion Regional Sectorial Ficta;) DECLARAR LA
NULIDAD DE PLEN( DERECHO de las Resolucién Regional Ficta, por haber incurrida en
causal de Nulidad I escrito en el Inciso 1 del Articulo 10° de la Ley N° 27444; 3) SE
ORDENE en razén a' “allo Judicial RESOLUCION NUMERO CATORCE, de fecha 19 de eénero
del 2004, emitida p rla Corte Superior de Justicia de Tumbes, el Pago de la Bonificacion
Especial D.S: N° 0% -94.PCM, de manera mensual a favor de los Especialistas de la
Direccién Regional d-+ Edvcacién de Tumbes WILFREDO CHAVEZ CRIOLLO, FELIZ HUGO
NOBLECILLA PURIZAGA, ALONZO SALDARRIAGA CORDOVA; YOLANDA MIRELLA
HERRERA REGALADO,: MARLENY ENRIQUETA BARRETO CUN, JUAN MANUEL
QUEVEDO DOMING!'EZ; ]UAN SILVA OBLEA. !

:\;;& Estando a lo informado, contando con la visacién de la Ollcma
% Regional de Asesorin lurfdica, Secretarfa General Regional y Gerencia General Regmnal del
\_l,ohw!-m Regional ‘e Tumbes, en cumplimiento de las atribuciones confendas al
/fDespache mediante Ley N° 27867 y sus modificatorias, Ley Orgénica de Gub1ernos

< Regionales.
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ARTICULO_PRIMERO.- DECLARE FUNDADO, el recurso de apela

interpuesto

e, ::}ﬂ mm% \
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cién,

administrados WILFREDO CHAVEZ CRIOLLO, FELIZ HUGO
NOBLECILLA PURIZAGA, ALONZO SALDARRIAGA CORDOVA: YOLANDA MIR'E'LLA
JUAN MANIJEL
QUEVEDO DOMINC'IEZ; JUAN SILVA OBLEA, Especialistas de la Direccién Regaona,] de
Educacion dc- Tumbes, contra la Resolucién Regional Sectorial Ficta, que demegh la
de conformidad a lo sefialado en.‘los

HERRERA REGAL N0, MARLENY ENRIQUETA BARRETO CUN,

Bonificacién 037-94-PCM,

considerandos presice

- DECLARAR LA NULIDAD DE PLENO DERECHO de
las Resolucidn Regi ml r1cta por haber incurrida en causal de Nulidad Prescrito én el
107 de la Ley N° 27444, de conformidad a lo sefalado en los

Lm\sadvramlns presicentes.

ARTIC ULG _TERCERO.- SE ORDENE,

Fallo Ju(l:licial
emitida por la Corte
Superior de Justicia «'c Tumbes, el Pago de la Bonificacién Especial D.S. N° 037-94-PCM, de
cvor de los Especialistas de la Direccién Regional de Educacién de
HAVEZ CRIOLLO, FELIZ HUGO NOBLECILLA PURIZAGA, ALONZO
YOLANDA MIRELLA HERRERA REGALADO, MARLENY
ENRIQUETA BARRETO CUN, JUAN MANUEL QUEVEDO DOMINGUEZ; JUAN SILVA OBLEA.

RESOLUCION NUMF! O CATORCE, de fecha 19 de enero del 2004,
manera mensual a
Tumbes WILFREDO
SALDARRIAGA CORDOVA:

ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, la presente resolucién al interesédo, a
ion3! de Educacién Tumbes, y a las Oficinas competentes de la {S_ede

la Direccidn

Central de! Gobierno 'egional Tumbes, para los fines pertinentes.

RF{STRESE, COMUN{QUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

HIRA\PASACHE |




