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“ANO DE LA PROMOCTON DE LA INDUSTRIA RESPONSABLE Y DEL COMPROMISO CLIMATICO"

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
NPJO000279 2014/ GOB. REG. TUMBES - P.

tumees, |1 4 AGO 2014

VISTO / i /
El Expediente N° 1107, de fecha 21 de junio del afio 2013, Informe N" 415
2013-GOBIERNO P EGIONAL DE TUMBES-GGR-ORAJ, del 31 de Julio del afio 2013,
Expediente N° 005923 de fecha 21 de agosto del afio 2013, Informe N° 0000?6 014-
GOB!'!-’EIZ;(‘D REGIO™AL DE TUMBES-GGR-ORAI, del 13 de febrero del afio 2014, J.nforrne
N° 397-2014-GOBII RNO RE(JfNAL DE TUMBES-GGR-ORAJ-OR, del 14 de Jullo del
afo 2014, Memoran'o N° 016¥014-GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GGR- ORAJ,
recepcionado con fr-ha 04 de agosto del 2014, y Informe N° 448 2014-GOBH:‘ERNO
REGIOANL DE TUMBES-GGR-ORAJ, de fecha 06 de agosto del 2014. '

CONSIDERANDO:

Que, 'onla Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean
los Gobiernos Regicnales, en cada uno de los departamentos del pals, como perf'slonas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en
asuntos de su compntencia, constituyendo para su administracion econdmica y finarln'ciera

un pliego presupues'al,

Que, nediante expediente con registro N° 005823, de fecha 21 de agosto
del afo 2013, el acdministrado don VICTOR JULIO ROJAS CRUZ solicita la nulidad del
acto administrativo ~ontanido en el Memorando N° 380-2013/GOBIERNO REGIO’NAL
% \\TI IMBES-PRES-GCR, de fecha 04 de junio del afio 2013, mediante recurso mpugnatwo

. e apelacién, alegm~do que el Gerente General Regional ha usurpado funcmnyei;s al
\%Tﬂmmto de sancicnaclo con llamado de atencidén, no ostentando competenciag para
hacerla, pues por ur orden normativo no le corresponde ejercitar dicha atribucion s.:iendo
lo correcto vy legal canforme al organigrama del Hospital JAMO 11-1, el cargo de Director
es el maximo cargo, vy cue en este caso su jefe inmediato es el Director de la Direccion
Regional de Salud 'z Tumbes. Asimismo con expediente N°® 1107, de fecha 21 de junio
del 2013, manifiestz qu> no se ha garantizado la participacion activa del interesadd pues

nunca se le ha dacc la oportunidad de realizar su descargo como principio de defensa.
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Asimismo establece que el supuesto de hecho de la sancién disciplinaria se enclientra
¢

cenida a que el adm nistrado no ha provisto diligencia al tramitar en los plazos razonables

el Cuadro de Asigna~iér de Personal — CAP del Hospital JAMO 11-2, siendo falso; pues

la demora estaba linrada a que el Reglamento de Organizacién y Funcién — ROF, no se

enconfraba aprobac's siendo esto un requisito que establece el articulo 11° del D.]S. N°
043-2004-PCM, que aprueba los lineamientos para la elaboracion y aprobacion de\ CAP
de las entidades de 'a Administracion Publica , la elaboracién del CAP se form‘ufa a

partir de la estructura organica debidamente aprobado por el ROF de la Enfidad.

Motivos por el cua' el acto administrativo resulta ser nulo de pleno derecho, al no
haberse cumplido ¢ n los requisitos de validez prescritos en el articulo 3° de la L.Jey N°®
27444.

Qu~, de conformidad con el principio de legalidad a que se refi'sare el
numeral 1.1 del Art'zulo [V de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, las autoric *des administrativas deben actuar con respeto a la Constituciiﬁm, la
Ley y el derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo can los
fines para los que f ieron conferidos, asimismo debe tenerse en cuenta el Princip?io del
Debido Procedimierto, el cual establece que los administrados gozan de todc{:s los
derechos v garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende

. [ .
e! derecho a expone- sus argumentos a ofrecer y producir pruebas y obtener una decision

T A I
2y “””"‘% ivada fundada 2n derecho; en este orden de ideas la institucion del debido
Z . g
; prevedimiento est? sujeta a hacer prevalecer el cumplimiento de la Ley) con

grcialicdad.

E! numeral 1.2 del articulo IV del Tl'ttﬂo Preliminar de la Ley N° 27444,
reconoce a los a'ministrados el goce de los derechos y garantias del debido
procedimiento admi-istrativo, que comprende los derechos a: exponer y producir pri*Jebas

y obtener una decic'"n motivada y fundad en derecho.
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Er el caso de los procedimientos administrativos disciplinarios, como el
. IR Ll . . . . + !
que concita el presante analisis, la exigencia del respeto irrestricto a tales derechos y

; ; ; i |
garantias adquiere ina dimensién mayor, toda vez que en ellos (los derechos de los

administrados son mas profundamente influidos por la decisién de la administracién).

Qua, el articulo 155° del decreto Supremo N° 005-90-PCM, prescribe las
sanciones administrativas a las que puede ser el servidor publico, estableciéndoép las
siguiente: a) Amonestacion; b) Suspension sin goce de remuneraciones hasta por tpl"leinta
(30) dias; c) Cese temporal sin goce de remuneraciones mayor a treinta (30) dias yihasta
por doce (12) mese=: y d) Destitucion.

Qua, al tratarse de una medida disciplinaria cuya sancién administrativa
se encuentra dirigid a una Amonestacion, el articulo 156° de la norma legal lineas Farriba
comentada, sefala: “l.a amonestacion serd verbal o escrita. La amonestacién \.‘iferbaf
la efectua el jefe inniediato en forma personal y reservada. Para el caso de
amonestacién escrita [0 sancién se oficializa por resolucién del Jefe de Pers:ona!.

No proceden mas de d s amonestaciones escritas en caso de reincidencia”,

]
El »oder juridico que permite castigar a los administrados cuandijéstos

legal
Jridico

lesionan determinaros bienes juridicos reconocidos por el marco constitucional
vigente, a efectos e incentivar el respeto y cumplimiento del ordenamiento j
deben garantizar u- prucedimiento sano a efectos de no vulnerar derechos natos del
%\semdor El procermiento sancionador en general, establece una serie de ;;autas
minimas comunes para rjue todas las entidades administrativas con competencia para la

aplicacion de sancicnes z los administrados ejerzan de manera previsible y no arbltrana

Considerando esta premisa legal, se colige que la amonestacion Yerbal

1
debe mantener un ordern procedimental para su eficacia, es decir la prelacién de iquien
estd sujeto a subordinacion. En este caso que analizamos, lo correcto en matefia de

sanciones se encuentra a cargo del jefe inmediato del amonestado es decir la medida
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disciplinaria sera im: uesia por el Jefe Inmediato superior del servidor publico sancionado
}

y en el caso de amonestacion escrita por el Jefe de Personal, en tal sentido, qichos
supuestos de hecho que establece la norma juridica, no concurre en el presente caso,
pues. el superior jerarquico era el Director Regional de Salud de Tumbes, situacion que
determina la existencia de un vicio estructura del acto administrativo materlla de
impugnacion. f

Por otro lado, es indubitablemente cierto, que el debido procedlr?iento
reconoce el derech: de los administrados a la defensa y a una decisién debidamente
motivada y fundamsntada; por lo que conforme al numeral 14° del articulo 139°;de la
Constitucion Politica del Pert, nadie puede ser privado del derecho de defensa en ningun

1

estado del proceso™ hatiendo el Tribunal Constitucional sefialado al respecto que “...el
debido proceso y los derechos que conforman su contenido esencial estan garanr,’lzados
no solo en el seno e un proceso judicial, sino también en el ambito del procedfr{]ienro
administrativo...” siendo el derecho de defensa parte del derecho del debido proceso, el
cual “.se proyecta como principio de interdiccién para afrontar cualquier r‘ndefen%fﬂn y
como principio de ~ont adiccién de los actos procesales que pudiera repercurirLen la
situacion juridica de alguna de las partes, sea en un proceso o procedf’mienro,-olén el

2 ” F
caso de un tercero cnn intereses’.

Ahora bien y sin perjuicio a lo sefialado lineas arriba, hay que dejar
claro que el supuesn de hecho de la medida adoptada para la sancion de amonestamén
as ol retardo 2 la 'amiacién de un procedimiento administrativo (CAP del Hospttal de
JAMO 11-2), pues p~-a le administracién sancionadora el impugnante hizo caso omlso alo
requerido por la Ge-encia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondlcronamlento
Territorial no alcar o e! Cuadro de Asignacién de Personal - CAP del JAMO 1I-2, esto
conllevo a la 'amada atencibn segun data el Memorando N° LSS{}-
2013/COB.REG.T!/MBES-PRES-GGR, de fecha 04 de Junio del 2013, emitido por la
Gerencia General Fagicrnal. Sin embargo de la evaluacion realizada por este desp!acho‘
se ohserva que el Decreto Supremo N°® 043-2004- PCM que Aprueban lineamientos

para la elaboracion y & aprobacién del Cuadro para Asignacion de Personal - CAP de
M
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las_Entidades de 'a_A.fministracién Publica, ha establecido en su articulo 117 los

criterios y disposicinnes para la formulacién del mencionado documento de gestion,

siendo necesario para elio la aprobacién de la estructura organica mediante el ROF, este

acapite nos permite detarminar y dejar sentado en este analisis que con Orde}nanza
Regional N° 005-2013-G:OB.REG.TUMBES-CR, publicado el 27 de junio del 2013jen el
Diario Oficial el Pf"'uar‘:u se aprobd el Reglamento de Organizacidn y Funcion lde la
Unidad Ejecutora 402 - I"HOSpila| Regional — José Alfredo Mendoza Olavarria JAMOIé,I-Z".
esto colige que I= razén sancionadora ejercida por la Gerencia General Regional
mantiene un dispos ~ién abusiva e innecesaria pues la amonestacion estuviera arreglada
a Ley siempre y cuando este retardo se hubiera producido o generado después de la
aprobacion del RO’ ‘mpidiendo de esta forma la elaboracion del CAP, la norma 1pre\.fé
medidas previas an'2s de la aprobacién de! CAP, y la conducta procesal que demanda la
sancion esta fuera e la etapa ella, es por tal razén que las decisién administratlfva de
sancion no contiere vrna adecuada motivacion, tanto de los hechos como ;Sje la
interpretacion de las normas o el razonamiento légico que refleja una seguridad jurlc'liica al
administrado, causs! que permite la nulidad de pleno derecho el acto administrativo

cuestionado.

Que, on Informe N° 448-2014-GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ, del 106 de

agosto del 2014, la + ficina Regional de Asesorfa Juridica del Gobierno Regional de Tt].mbes,

‘|pstablece que habidndose acreditado mediante los actuados administrativos, q‘ue la
emision del Memoranco N° 380-2013/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-F’IRES-
GGR, de fecha 04 de junio del afio 2013, ha sido emitido trasgrediendo el ?mrco
normativo vigente (2rticulo 15° de Decreto Supremo N° 005-90PCM), resulta pertinente

f"é\" consecuencia su nul'dad, debido a que ha incurrido en la causal de nulidad prescrita en el
i,-:irmiso 1) del articu'> 10° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
&, :

A/
v General
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Estardo a lo informado, contando con la visacién de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica, © acretaria General Regional y Gerencia General Regional del Gt})brerno
Regional de Tum!es, en cumplimiento de las atribuciones conferidas al Despacho
mediante Ley N°® 27767, y sus modificatorias, Ley Organica de Gobiernos Reglonaies

SE RESUELVE: J

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR FUNDADO el recurso impugnativo de

apelacion interpuesto por el administrado VICTOR JULIO ROJAS CRUZ, confra el
|

Memorando N° 3R7-2013/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-PRES-GGR, de fecha

04 de junio del a’%o 2013, emitida por la Gerencia General Regional, conforn‘ie a lo
I

sefalado en los considerandos precedentes,

ART!ICULO SEGUNDO.- NULAY SIN EFECTO ALGUNO el Memorando N°
380-2013/GOBIERND REGIONAL DE TUMBES-PRES-GGR, de fecha 04 de junio de[ ano

2013, al haber incur-ido en las causales nulidad prescritas en los inciso 1) y 2) del fartfcu!o

10° de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, conforn;"le alo

sefalado en los corsiderandos precedentes, L
ado, a

ART?*"“,UL-O TERCERO.- NOTIFICAR, la presente resolucion al interes
ia Diraccion Ejecutiva del Hospital Regional de Apoyo — JAMO 1I-2 - Tumbes, a la Dijgccidn

Regiona! de Salud de Tumbes, y a las Oficinas competentes de la Sede Cen%ral del

GCobierno Regional "umbes, para los fines pertinentes.

REG|S TRESE, COMUNIQUESE, CUMPL{\SE Y ARCHIVESE.

—_——
CHIRA PASACHE
Sr. ORLA 'Eémsmtel




