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RESOLUCTON EJECUTIVA REGIONAL
N¢1000559-2014/GOB. REG. TUMBES-P

Tumbes, g 3DIC 2014

VISTO: El Expediente de Registro N° 0005978, de fecha 24 de octubre
del 2014 e Informe N° 690-2014/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAIJ-OR, de fecha 12 de noviembre
del 2014, sobre recurso de apelacion;

CONSIDERANDO:

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion — Ley N® 27783, se crean
los Gobiernos Regionales, ea cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su

competencia, constituyendo para su administracion econdmica y financiera un pliego presupuestal;

Qu:, mediante Resolucion Directoral  Sectorial N°  114-2013-
GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR, de fecha 16 de sctiembre del 2013, en su Articulo Primero, a
Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, declaré procedente, la solicitud
presentada por el Presidente de la Asociacion Nacional de Cesantes y Jubilados de la Direccion
Regional Sectorial de Transportes, Comunicaciones, Vivienda y Construcciéon de Tumbes, sobre
aplicacion del Decreto Svpremo N° 037-94, asi como los incrementos de remuneraciones y
pensiones otorgados por los Decretos de Urgencia N® 090-96, 073-97 y 011-99;

Qu=, asimismo, mediante los Articulos Segundo y Tercero de la
~ mencionada Resolucién, se aprueban los Cuadros Consolidados del resumen de liquidacion de
eréditos devengados por aplicacion del Decreto Supremo N® 037-94, asf como los incrementos de
“ remuneraciones v pensiones otorgados por los Decretos de Urgencia N° 090-96, 073-97 y 011-99
desde el mes de julio de 1924 hasta el 31 de diciembre del 2012, y del mes de enero a agosto del
20134, montos que ascienden a la suma de S/. 17894,787.61 Nuevos Soles y S/. 73,275.20 Nuevos
Soles, respectivamente; y en su Articulo Cuarto, se incorpora, en el monto de la pension mensual
de cada uno de los peticionantes que en numero de 45 figuran en el cuadro anexo que forma parte
% integrante de dicha resolucion y que asciende a la suma de S/. 9,159.50 Nuevos Soles mensuales
“que corresponde al beneficio establecido en los referidos Decretos de Urgencia, previa
£ disponibilidad presupuesta;

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° 00000463-
2014/GOB.REG. TUMBES-P, de fecha 09 de octubre del 2014, el Gobierno Regional de Tumbes,
declaré la nulidad de Oficio de la Resolucion Directoral Sectorial N° 114-2013-
GOB.REG.TUMBES-DR5TC-DR, de fecha 16 de setiembre del 2013 emitida por la Direccion
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Regional de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, conforme a la causal contenido en el

o

#X¢ 5/ Inciso 1°del Articulo 10° de fa Ley N° 27444;

Que, contra la Resolucion mencionada en el Considerando precedente,
dofia GLADIZ CHENY RIOS DE CAMPANA, en representacién de la Asociacién de Cesantes
y Jubilados de la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Tumbes. interpone
recurso de apelacion , y sea elevado al Tribunal del Servicio Civil; Argumentando que el citado
_ tribunal se constituye (ltima instancia administrativa y que sus resoluciones podran ser
impugnadas unicamente en la Corte Superior de Justicia a través de la accidn contenciosa
administrativa; asi mismo refiere que en las planillas de pagos de pensiones del mes de noviembre
de 1994 y setiembre de 1995 donde solo se considera como pago de pensiones la bonificacién
especial dispuesto por el Articulo 2° del Decreto de Urgencia N° 037-94, omitiéndose considerar el
mcremento del ingreso total permanente dispuesto por el Articulo 1° de la acotada norma legal en
sus pensiones y que debe tenerse en cuenta que el Articulo 1° del D.U. N° 037-94 no se contraporne
con el Articulo 2° del acotado dispositivo; y por los demas hechos que expone;

_ Que, de conformidad con el principio de legalidad a que se refiere el
& wnumeral 1.1 del articulo TV de la Ley N° 27444, las autoridades administrativas deben actuar con
“faspeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de
’:'é{@mrdo con los fines para !os que fueron conferidas; asimismo debe tenerse en cuenta el Principio
Alé1 Debido Procedimiento, el cual establece que los administrados gozan de todos los derechos y
Garantias inherentes al deb.do procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer
sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisiéon motivada fundada en
derecho, en este orden de iceas la institucion del debido procedimiento est4 sujeta hacer prevalecer
el cumplimiento de la Ley, ¢on imparcialidad;

Quez, respecto al recurso de apelacion, se advierte que la impugnante esta
pretendiendo que dicho recurso sea elevado al Tribunal del Servicio Civil para que resuelva la

£ /4‘—*-&\5\ controversia  por no estar conforme con la Resolucién Ejecutiva Regional N° 00000463-
/ "';."-{‘:1 f,{ &?’\1 2014/GOB.REG. TUMBES-P, de fecha 09 de octubre del 2014, el Gobierno Regional de Tumbes,
laise | ideclard la nulidad de Oficio de la Resolucién Directoral Sectorial N° 114-2013-

j GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR, de fecha 16 de sctiembre del 2013;

A
— .

ZTAHGIE N,

Que. como se conoce, nuestro ordenamiento juridico publico, ha previsto
la regla del Agotamiento de la Via Administrativa, entendida esta como una reminiscencia de un
privilegio del poder piblico por el cual para habilitar la procedencia de cualquier accién judicial
en su contra era indispensable efectuar un reclamo previo ante sus propias dependencias hasta
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obtener una resolucidén que cause estado o, lo gue es lo mismo, concluya la via administrativa
prevista regularmente;

Que, conforme lo establece el inciso 218.2 del articulo 218° de la Ley N°
27444 — ley del Procedimiento Administrativo General, “Son actos que agotan la via
administrativa: a) El acto jue declara de oficio la nulidad o revoca otros actos administrativos
en los casos a que se refieen los Articulos 202° y 203° de esta Ley”, entendiéndose de la norma
antes mencionada, que tratindose de nulidades de oficio declaradas por la instancia superior en
este caso el Gobierno Regional de Tumbes (segunda instancia), automaticamente se tiene por
agotada la via administrativa, pues la resolucion proviene de una autoridad administrativa que cuva
organizacion administrativa no dota de instancia jerarquicamente superior;

Qui, asimismo, el Articulo 218° de la ley antes mencionada, senala en su
primer parrafo lo siguiente: “Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran
ser impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso administrativo a que se
refiere el articulo 148° de la Constitucién Politica del Estado”;

Que, en tal sentido. teniéndose en cuenta la normativa antes sefialada,
cabe senalar que con la Resolucién Ejecutiva Regional N® 00000463-2014/GOB.REG. TUMBES-
P, de fecha 09 de octubre del 2014, el Gobierno Regional de Tumbes, que declara la nulidad de
| Oficio de Resolucion Directoral Sectorial N° 114-2013-GOB.REG. TUMBES-DRSTC-DR, de
fecha 16 de setiembre del 2113, se da por agotada la via administrativa;

Que, por otro lado, con respecto a que el recurso de apelacion sea elevado
al Tribunal del Servicio Civil, es necesario sefialar en primer lugar, que es cierto, el Tribunal del
Servicio Civil es el organo colegiado administrativo encargado de conocer v resolver los recursos
de apelacion en Gltima instancia administrativa de las controversias individuales suscitadas al
interior del Sistema Adminstrativo de Gestidn de Recursos Humanos en las materias de: acceso al
servicio civil, pago de retriouciones, evaluacidn y progresion en la carrera, régimen disciplinario vy
terminacion de la relacién de trabajo, conforme a lo previsto en el Articulo 17 del Decreto
! Legislativo N” 1023 que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil — SERVIR; pero también es
' cierto, que de conformidad a lo establecido en el parrafo segundo del Articulo Primero de la
Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 05-2010-SERVIR-PE, de fecha 21 de enero del 2010, las
impugnaciones contra las actnaciones de las autoridades regionales y locales serdn asumidas por el
Tribunal del Servicio Civil progresivamente de acuerdo al proceso de implementacién que
disponga el Conscjo Directivo de la Autoridad Nacional de Servicio Civil -SERVIR;
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Qu . asimismo, es necesario mencionar que el Tribunal del Servicio Civil
ha emitido la Resolucidn de Sala Plena N° 001-2010-SERVIR/TSC, publicada en el Diario Oficial
el Peruano el 17 de agosto del 2010, la misma que establece como procedentes administrativos de
observancia obligatoria, entre otros, el criterio expuesto en Fundamento Juridico N® 21, en el que
se seriala que corresponde . las entidades de alcance nacional bajo el ambito de SERVIR, adecuar
sus instrumentos de gestién y directivas internas con la finalidad de que implementen una tinica
instancia resolutoria en las cinco materias a las que alude el Articulo 17° del Decreto Legislativo
N? 1023, de manera que las impugnaciones contra dichas decisiones puedan resolverse, en
apelacion y tltima instancii administrativa, ante el Tribunal del Servicio Civil:

Qu, dentro de este contexto se desprende que el Tribunal no tiene una
competencia definitiva para resolver las actuaciones de los gobiernos regionales, por encontrarse
implementando progresivairiznte sus funciones;

Que, ahora bien, no habiendo sido implementado las competencias del
Tribunal del Servicio Civil para resolver las impugnaciones de las actuaciones del Gobierno
Regional de Tumbes, toca vez que estas se implementaran progresivamente conforme esta
establecido en la Resolucidn de Presidencia Ejecutiva N° 05-2010-SERVIR-PE, de fecha 21 de
enero del 2010, queda claro que la Resolucion FEjecutiva Regional N° 00000463-
2014/GOB.REG. TUMBES-P, de fecha 09 de octubre del 2014, que declara la nulidad de oficio de
un acto administrativo em tido por la Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de
Tumbes, ha sido emitida en 1ltima instancia administrativa de conformidad a lo establecido en ¢l
Articulo 41 de la Ley N 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales, quedando expedido el
derecho de la administrativa de impugnar ante el Poder Judicial;

Que, en este orden de ideas, teniendo en cuenta la normativa antes sefiala
resulta improcedente el recuso impugnativo de apelacidn interpuesto contra la Resolucion materia
de apelacién.

Que, asimismo, mediante Informe N° 690-2014/GOB.REG. TUMBES-
GGR-ORAJ-OR, de fecha 12 de noviembre del 2014, la Oficina Regional de Asesoria Juridica ha
opinado que s¢ DECLARE IMPROCEDENTE, el recurso impugnativo de apelacién interpuesto
por dona GLADIZ CHENY RIOS DE CAMPANA, en calidad de representante de la Asociacion
de Cesantes v Jubilados dc la Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Tumbes,
contra la Resolucion Ejecutiva Regional N° 00000463-2014/GOB.REG.TUMBES-P, de fecha 09
de octubre del 2014;
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Estando a lo informado; contando con la visacién de la Oficina Regional
de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y Gerencia General Regional del GOBIERNO
REGIONAL TUMBES; '

En aso de las atribuciones conferidas al despacho por Ley N° 27867 - LEY
ORGANICA DE GOBIERMOS REGIONALES; '

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, ¢l
recurso impugnativo de apelacidn interpuesto por dofia GLADIZ CHENY RIOS DE
CAMPANA, en calidad de representante de la Asociacion de Cesantes y Jubilados de la Direccion
Regional de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, contra la Resolucién Ejecutiva Regional
N 00000463-2014/GOB.r EG.TUMBES-P, de fecha 09 de octubre del 2014, por las razones
expuestas en lin presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO .- Notificar, la presente resolucién a la

?interesada, Dircccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, y a las Oficinas
‘competentes del GOBIERNO REGIONAL TUMBES, para los fines pertinentes.

Registrese, Comuniquese, Ciimplase y Archivese.
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