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VISTO:

La Resolucion Ejecutiva Regional N°® 00000405 YI’ZOl4{GOB.REGTUMBES—P del 02 de
septiembre del 2014, Expediente de registro N°00052054el 18 de septiembre del 2014, expediente de registro
N°0005283 del 23 de septiembr2 del 2014 e informe N° 58?—i014;’GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-ORAJ
del 02 de octubre del 2014, y; . ‘

CONSIDERANDO:

Que, mediante la Resolucion Ejecutiva Regional N°00000405-2014/GOB.REG.TUMBES-P
del 02 de septiembre del 2014, se declara la NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Directoral Sectorial N°110-
2013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-C'R TUMBES del 30 de agosto del 2013 y de la Resolucién Directoral Sectorial
N°159-2013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR del 10 de diciembre del 2013, al haber incurrido en la causal de
nulidad prescrita en el inciso 1) del Articulo 10 de la Ley 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General,
por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

Que, mediante los expedientes del visto, los trabajadores nombrados de la Direccidon

Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, interponen recurso de reconsideracion contra

la  Resolucion Ejecutiva Regional N° 405-2014/GOB.REG.TUMBES-P del 02 de septiembre del 2014,
argumentando, entre otros, que “se ha violado flagrantemente la Constitucién Politica del Peru (Art. 139°,

inc. 2) y la Ley Organica del Poder Judicial(Art. 4°), toda vez que sefiala que la Resolucion Directoral Sectorial
N°110-2013/GOB.REG. TUMBES-CRSTC-DR TUMBES del 30 de agosto del 2013 y la Resolucion Directoral

- -::!—;,;\ Sectorial N°159-2013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR del 10 de diciembre del 2013, han sido judicializadas; al
,,_:.‘ ’*’\ aber presentado ante el Juzgado Mixto de Tumbes demanda de cumplimiento de resoluciones
g .‘ﬂztmlmstratwas por lo que el Gobierno Regional de Tumbes, no debid avocarse a su conocimiento; asimismo,
5 sshenala que se ha violado flagrantemente la Ley N° 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General
{4': _:,#,‘p;-._,/ refiriendo que la Resolucion Dire storal N® 110-2013/GOB.REG. TUMBES.TUMBES-DRSTC-DR fue expedida el dia
) = 30 de agosto del 2013, sin embargo dicha resolucion ha sido declarada nula de oficio a través de la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 405-2014/G0B.REG.TUMBES-P del 02 de septiembre del 2014, por lo que sefala que
I queda claro que fue anulada cuando ya habia transcurrido mas de un (0l)afio, hecho por lo cual la
/;{uﬂf"'ou “adm|n|stracson estaba impedida de anular dicho acto administrativo conforme lo establece el art. 202.3° de la

*(Ley N® 27444- Ley del Procedimiento Administrativo General; de la misma manera, sefiala que la Resolucién
Eigcutwa Regional impugnada adolece de vicios que acarrean su nulidad , toda vez que sefiala que al
,E pedirse dicha resolucién no se ha tenido en cuenta que las Resoluciones Directorales Sectoriales Nos. 110-
qo'; 013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-[UR TUMBES del 30 de agosto del 2013 y Resolucion Directoral Sectorial N°159-
2013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR del 10 de diciembre del 2013, expedidas por la Direccién Regional Sectorial
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de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, han sido debidamente motivadas y amparadas en normativa
legal vigente, jurisprudencia y opiniones del Gerente Regional de Planificacion, Presupuesto v
Acondicionamiento Territorial y del Procurador Publico en el sentido que existe presupuesto; ademas de
manifestar que no se les permitio ejercer la defensa de la validez de los actos administrativos contenidos en
la Resolucion Directoral Sectorial N°110-2013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR TUMBES del 30 de agosto del
2013 y la Resolucion Directoral Sectorial N°159-2013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR del 10 de diciembre del
2013, argumentando que recién tomaron conocimiento de sus nulidades cuando se les notifico con el
cuestionado acto resolutivo, entre los demas hechos que exponen.

Que, los procedimientos administrativos se rigen, entre otros, por los principios de
legalidad y el debido procedimiento administrativo, previstos en los numerales 1.1) Y 1.2) del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N® 27444 - Ley de Procedimientos Administrativo General, mediante el cual las

! autoridades deben actuar con respeto a la constitucion, la ley y al derecho dentro de las facultades que les
estan conferidas y que los administrados gozan de los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener
una decision motivada y fundada en derecho;

Que, a efectos de sustentar la presente resolucion analizaremos lo argumentado por los
administrados en su recurso de reconsideracion interpuesto mediante expediente de registro N°0005205 del
18.5EP.2014, ampliado mediante expediente de registro N°0005283 del 23.SEP.2014.

’:ﬁﬁ Con relacior a que “se ha violado flagrantemente la Constitucién Politica del Perd (Art.
/ axbiUnlgy
o
/N .
I / ‘55\ ctorial N"110-2013/GOB.REG.: UMBES-DRSTC-DR TUMBES del 30 de agosto del 2013 y la Resolucion

) Djrectoral Sectorial N°159-2013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR  del 10 de diciembre del 2013, han sido

Que, al respecto debemos referir que, Juan Carlos Morén Urbina’ sefiala que: “... la
permanencia de la competencia administrativa para resolver la continuidad del acto administrativo, aun
cuando se debata el tema en «| ambito judicial merced a un proceso contencioso administrativo, guarda
correspondencia con el deber ce ajustarse permanentemente a la legalidad y el caracter inalienable de la

= competencia administrativa. Corsecuentemente, el inicio de un proceso judicial no supone la conclusién de la

» potestad de autotutela de que esta envestida la administracidn. Para afirmar esta idea es necesario tener en

“.Guenta que-de ordinario-la Admiristracion conserva la potestad ejecutoria de sus actos aun cuando se inicie un

| ‘ptoceso judicial en contra de é:%a, a no ser que la autoridad judicial dicte una medida cautelar de sentido
) £

- /f’ Jgbntrario al acto...”; por lo que ‘eniendo en cuenta que no existe mandato judicial que impida a ésta Sede
Y /I/-O‘j 2

Noulaoes 2 -

i ! Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Juan Carlos Moran Urbina, Décima Edicion . Lima-Peri. Gaceta Juridica.2014.p
974.
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emitir pronunciamiento sobre los actos administrativos antes sefialados, resultaba procedente emitir
pronunciamiento al respecto, maxime si el proceso judicial al que acuden los administrados no se disputa la
validez de la Resolucion Directoral Sectorial N°110-2013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR TUMBES del 30 de
agosto del 2013 y la Resolucién Directoral Sectorial N°159-2013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR del 10 de
diciembre del 2013, sino, muy por el contrario, solo se requiere su cumplimiento, sin importar si para su

expedicion se han tenido en corsideracion los requisitos de validez del acto administrativo al que alude el
articulo N° 3 de la Ley 2744 bajo analisis.

Que, con relacion a que se ha violado flagrantemente la Ley N° 27444-ley del
Procedimiento  Administrativo  General al referir que la Resolucion Directoral N° 110-
2013/GOB.REG.TUMBES. TUMBES-DRSTC-DR fue expedida el dia 30 de agosto del 2013, sin embargo dicha
resolucion ha sido declarada nula de oficio a través de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 405-
. 2014/GOB.REG.TUMBES-P del 02 de septiembre del 2014, cuando ya habia transcurrido mas de un (01) afo.

Que, al respecto debemos sefialar gue el inciso 202.3 del Articulo 202° de la Ley 27444, en
comento, sefala que “La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe al
ano, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos”.

Que, respecto a determinar en qué momento un acto administrativo ha quedado
consentido, debemos sefialar que, Juan Carlos Morén Urbina’ sefala que: “Si el interesado esta conforme con
la decision administrativa y, por ende, no impugna, ha consentido la resolucién y concluye el procedimiento”;
entendiéndose que el plazo para impugnar dicho acto es de 15 dias perentorios conforme lo establece el inciso
207.2 del articulo 207° de la ley en comento.

Que, en ese sentido se puede afirmar-prima face- que al emitirse la Resolucion Directoral
Sectorial N°110-2013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR TUMBES, el 30 de agosto del 2013, dicho acto
administrativo quedo consentido el 20 de septiembre del 2013 y desde esa fecha se computaba el plazo
sefalado en el inciso 202.3 del Articulo 202° de la Ley 27444, para que la entidad pueda declarar la nulidad de
oficio; por tanto queda claro que al emitir la entidad la Resolucién Ejecutiva Regional N° 405-
2014/GOB.REG.TUMBES-P del 0Z de septiembre del 2014, lo hizo dentro de los plazos y facultades sefialadas
por ley.

Que, con relacién a que Resolucion Ejecutiva Regional impugnada adolece de vicios que
acarrean su nulidad , toda vez que sefiala que al expedirse dicha resolucion no se ha tenido en cuenta que las

".1_»_ *'\4 ~.Resoluciones Directorales Sectoriales Nos. 110-2013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR TUMBES del 30 de agosto

ﬂgﬁl 2013 y Resolucion Directoral Sectorial N°159-2013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR del 10 de diciembre del
2(}13 expedidas por la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, han sido

& e // Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General. Juan Carlos Moron Urbina, Décima Edicion, Lima-Perd, Gaceta Juridica.2014.p
bty W 651.
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debidamente motivadas y amparadas en normativa legal vigente, jurisprudencia y opiniones del Gerente
Regional de Planificacion, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial y del Procurador Publico, en el sentido
que existe presupuesto;

Que, se debe expresar que, de la revision de los expedientes administrativos dieron origen

a las Resoluciones Directorales Sectoriales Nos. 110-2013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR TUMBES del 30 de
agosto del 2013 y N®159-2013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR del 10 de diciembre del 2013, se pudo observar
que la Direccion Regional Sectorial de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, aprobo devengados,
reintegros y continua mensual de incentivos laborales, sin contar con el Informe Técnico y/o legal que avalaran
el crédito presupuestario correspondiente en su presupuesto institucional, condicionando dichos
reconocimientos a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, Yy sin contar con un crédito
presupuestario autorizado, por lo que de acuerdo al Art. 26° de la Ley General del Sistema Nacional de
\Presupuesto LEY N2 28411 devinieron en su nulidad absoluta. Asimismo del analisis que se hizo a la
Tjnormatividad vigente se observo que la norma preveia la prohibicién del reajuste o incremento de
o/ remuneraciones, bonificaciones, dietas, asignaciones, retribuciones, estimulos, incentivos y beneficios de toda
indole; por lo que se determind que las citadas resoluciones, al afectar gasto publico debieron supeditarse de
forma_estricta a los créditos autorizados’; sin embargo de manera irregular y sin fundamento legal fueron
aprobadas, lo que determiné su ilegalidad al configurarse en el supuesto previsto en el numeral 1 del articulo
10° de la Ley 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General, procediéndose a emitir su nulidad
medianteResolucion Ejecutiva Regional N° 00000405-2014/GOB.REG. TUMBES-P del 02 de septiembre del 2014,

Que, sin embargo, con relacion a que no se les permitid ejercer la defensa de la validez de
los actos_administrativos contenidos en la Resolucién Directoral Sectorial N°110-2013/GOB.REG.TUMBES-
DRSTC-DR _ TUMBES del 30 de agosto del 2013 vy la_Resolucién Directoral Sectorial N°159-
2013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-L R del 10 de diciembre del 2013, debemos sefialar que, de la revision de los
{2\ actuados, se puede observar que no se notificé a los recurrentes con la peticién que habia interpuesto el
Procurador Publico Regional a efectos de que se declarara la nulidad de oficio de la Resolucién Directoral
ectorial N°110-2013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR TUMBES del 30 de agosto del 2013 y de la Resolucion
irectoral Sectorial N°159-2013/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR del 10 de diciembre del 2013; por lo que se
puede observar que se inobservd lo sefialado en el 60.1 del Articulo 602 de la Ley N2 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, que sefiala que: “Si durante la tramitacion de un procedimiento es

advertida la existencia de terceros determinados no comparecientes cuyos derechos o intereses legitimos
puedan resultar afectados con la resolucién que sea emitida, dicha tramitacién y lo actuado les deben ser
_——_._ tomunicados mediante citacion 2! domicilio que resulte conocido, sin interrumpir el Procedimiento;

Que, en ese contexto, la Ley de Procedimientos Administrativo General, en el numeral 1
E su articulo 202°, prescribe la tacultad que tiene toda Administracién Publica de declarar de oficio la nulidad
Jgs}us Actos Administrativos, cuando estos se encuentran inmersos dentro de cualquiera de las causales de
/Wldad del Acto Administrativo establecidas por el articulo 10 del citado texto normativo; Por tanto podemos

3 5
tal como lo dispone el An. 26” de la Ley N° 20411
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afirmar que la Nulidad de Oficio del Acto Administrativo, se da estrictamente por motivos de legalidad
(trasgresion directa o indirecta del ordenamiento juridico vigente), o por falta de adecuacién de alguno de los

m\ elementos del Acto Administrativa (el cual esta viciado) y por tanto afectan de manera parcial o total la validez
o o« b . . &
del Acto Administrativo;

'f-!iuu- T

Que, conforme a los dispositivos legales glosados en los considerandos precedentes, el
articulo 202° de la Ley de Procedimiento Administrativo General, faculta a la entidad declarar de oficio la
nulidad de sus propios actos administrativos cuando se encuentran inmersos en causales de nulidad
establecidas taxativamente en el articulo 10° de la mencionada ley y que se encuentran dentro del afio de

haber quedado consentida y que agravien al interés plblico, ademds de no estar sometido a autoridad
jerarquica superior.

Que, por las razones antes expuestas, mediante Informe N° 587-2014/GOBIERNO
'EREGIONAL TUMBES-GGR-ORAJ del 02 de octubre del 2014, la Oficina Regional de Asesoria Juridica es de la
1 f opinion que resulta necesario declarar la Nulidad de Oficio de la Resolucién Ejecutiva Regional N° 405-
'-’%.,m__’_ S .-;‘"‘-/ 2014/GOB.REG.TUMBES-P del 02 de septiembre del 2014, conforme lo sefiala el inciso 1 del articulo 10 ° de la
B ' Ley en mencidn; asimismo opina que se debe retrotraer el proceso hasta antes de la emisién de Resolucién
Ejecutiva Regional N° 405-2014/GOB.REG.TUMBES-P del 02 de septiembre del 2014, a efectos de que se
subsane el vicio incurrido y se prosiga con el debido procedimiento administrativo.

- ]

Teniendo en cuenta lo informado, la normatividad vigente y contando con la visacién de
la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional y Gerencia General Regional del Gobierno
Regional de Tumbes;

-7
-

En uso de I=s atribuciones conferidas al despacho por Ley N® 27867 - LEY ORGANICA DE
\‘ﬁi{l_lﬁl;};\ GOBIERNOS REGIONALES y la Resolucién N° 1023-2014-INE del 31 de julio del 2014:
e AN

A
SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR la Nulidad de Oficio de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 405-2014/GOB.REG.TUMBES-P del 02 de septiembre del 2014, al haber incurrido en causal de
nulidad prescrita en el inciso 1) del Art. 10° de |a Ley N°® 27444-Ley del Procedimiento Administrativo General,
por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion.

oy ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el presente proceso administrativo hasta la etapa
& ‘{de notificacion a los interesados, para que realicen sus descargos correspondientes, por las razones expuestas
A8 Jénla presente resolucion.
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ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR, la presente Resolucidn a los interesados, Direccién
Regional de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, Organo de Control Institucional, Procuraduria Pdblica
Regional y a las Oficinas competentes del GOBIERNO REGIONAL TUMBES, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COUMPLASE Y ARCHIVESE.
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