“ANO DE LA DIVERSIFICACION PRODUCTIVA Y DEL FORTALECIMIENTO DE EDUCACION”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N2.C0C3bb -2015/GOB.REG.TUMBES-P

tumees. 19 OCT 2015

VISTO:

El escrito presentado por Karin Amelia Cornejo Hidalgo de fecha 11 de agosto de 2015, registro
expediente’N° 0006060, Informe N® 0199-2015/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-UECP de fecha 18

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Articulo 191° de la Constitucion Politica del Peru: los Gobiernos Regionales
tienen autonomia politica, economica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, segun Ley N° 27783; Ley de Bases de la Descentralizacion se crean los Gobiernos
Regionales, en cada uno de los departamentos del pais como personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia;

Que, por escrito presentado por la recurrente Karin Amelia Cornejo Hidalgo, de fecha 11 de

| agosto de 2015, registro de expediente N° 0006060, solicita el reconocimiento de su legitimo derecho de

reincorporacion y permanencia laboral en la funcién laboral que desde hace 06 afios ha venido
desempenando en forma continua y permanente como contadora de la Sub Gerencia de Obras del
Gobierno Regional Tumbes, desde el 01 de agosto de 2009 en forma ininterrumpida hasta el 04 de agosto

de 2015 fecha en que se le ceso sin causa justa 0 motivo alguno que justifique la culminacion de sus

| funciones, segun memorando N° 087-2015/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG, acto

administrativo que resulta arbitrario toda vez que no existe causal que justifique la conclusion del vinculo
laboral, y a su vez transgrede y conculca los legitimos derechos adquiridos segun la Ley N® 24041

siendo su ingreso al Gobierno Regional Tumbes por contrato de servicios personales a plazo fijo, asi
miSMO Su remuneracion se hacia a través de boletas de pago, compensacion vacacional, aportaciones

- al seguro, y retencion del impuesto a la renta, por lo que resulta la aplicacion de la Ley N® 24041 que

\ tutela y cautela la permanencia laboral del servidor contratado por mas de un afo en labores de
~ naturaleza permanente.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del Articulo IV
de la Ley 27444, |as autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, La Ley y al
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron

. conferidas; asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el
", - numeral 1.2 del Articulo IV de la Ley antes mencionada, el cual establece que los administrados gozan
'de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
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derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas, a obtener una decision motivada

o dada en derecho, en este orden de ideas la institucion del debido procedimiento esta sujeta hacer
s prevalecer el cumplimiento de la Ley, con imparcialidad.

Que, con informe N° 0199-2015/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-UECP de fecha 18 de agosto
de 2015, la responsable de la Unidad de Escalafan informa a la Jefe de la Oficina de Recursos Humanos,

que despues de la verificacion en la base de datos del personal contratado, tal como se advierte de los
anexos que se adjuntan, se advierte que la recurrente ha venido prestando servicios en la condicion de
contratada con cargo a Proyectos de Inversidon Publica, cuyo contrato es de duracion determinada, a
cuyo termino no genera derechos de ninguna clase para efectos de la carrera administrativa,
cancelandole sus remuneraciones de acuerdo a Ley; la recurrente no ha ingresado a laborar mediante
concurso publico de méritos, siendo que no habido despido arbitrario.

Que con Informe N° 0106- 2015/GRT GGR-ORA- ORH de fecha 19 de agosto de 2015 la Jefe

Y 4 respecta a la recurrente, que como es de conocimiento publico la Autoridad del Servicio Civil mediante
Informe legal N 0212-2009-ANSC/CAJ de fecha 23 de diciembre de 2009, en lo que se refiere(...) e)
interpretacion de la Ley N° 24041, sefiala en el numeral (...) 2.10 que el articulo 1° de la Ley N° 24041
le otorga al servidor contratado para labores de naturaleza permanente, determinada estabilidad laboral
contra la decision unilateral del Estado de resolver su contrato o cesarlo por razones subjetivas (...). Es
por ello que un servidor podria ser cesado o destituido si se evidencia la comisién de una falta grave
previo procedimiento administrativo, esto no implica que el servidor con mas de un afo ininterrumpidos
de servicios goce de los mismos derechos de un servidor de carrera o que haya obtenido el derecho de

~ nombramiento, toda vez que dicha condicion recien es exigible al tercer aiio de contratacion solo si

| “ ~cumple con los requisitos del articulo 40° del Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa Decreto
RS __-'Supremo N° 005-90-PCM.

Que, conforme al articulo 2° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera
- Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, "No estan comprendidos en la Carrera
Administrativa los servidores publicos contratados, ni los funcionarios que desempefan cargos politicos
o de confianza (...), el articulo 15° del mencionado Decreto Legislativo N° 276 establece que, (...) la
contratacion de un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza permanente no puede
renovarse por mas de tres anos consecutivos. Vencido este plazo, el servidor que haya venido

~ desempeiiando tales labores podra ingresar a la carrera administrativa (...), de acuerdo a lo establecido
por el articulo 282° del Reglamento de la Carrera Administrativa, aprobado mediante Decreto Supremo

- N° 005-90-PCM, (...) el ingreso a la Administracion Publica en |a condicion de servidor de carrera o de
servidor contratado para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente mediante

-
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concurso, la incorporacion a la Carrera Administrativa sera por el nivel inicial del grupo ocupacional al
\ cual postulo (...). Es nulo todo acto administrativo que contravenga la presente disposicion (...)

. Que, el articulo 10° literal h) del Decreto Legislativo N° 1023 - Decreto Legislativo que crea la

oridad Nacional del Servicio Civil, establece como una de sus funciones, opinar de manera vinculante
obre las materias de su competencia; en la Primera Disposicion Complementaria Transitoria, dispone
sobre el establecimiento de politicas y normas del Sistema, el mismo Decreto Legislativo prevé que el
Consejo Directivo aprobara, en un plazo no mayor de un afio desde su instalacion, el Plan de Mediano
Plazo para la implementacion progresiva de sus funciones, considerando las condiciones
presupuestales, el desarrollo de los sistemas de informacion, la capacidad de las entidades publicas y
demas factores técnicos que fueren aplicables, previstos en el referido Plan.

5 A Que, el Informe Legal N° 0212-2009-ANSC/OAJ de fecha 23 de diciembre de 2009, (...) e) sobre
'~ s ...\; la interpretacion de la Ley N° 24041, el articulo 1° de la Ley N° 24041, (...) le otorga al servidor contratado
. {\JA #; para labores de naturaleza permanente, determinada estabilidad laboral contra la decision unilateral del

\"‘ﬂ Estafjo de resolver su contiralto 0 gesarlo por razones supjetivas(...). Es por ello que dicho servidor solo
==+ podria ser cesado o destituido si se evidencia la comision de una falta grave previo procedimiento
. (Qisciplinario. Ello no implica que el servidor con mas de un ano ininterrumpido de servicios goce de los
/= /) 2\, mismos derechos de un servidor de carrera o que haya obtenido el derecho al nombramiento, toda vez
L, L 2\ que dicha condicion recién es exigible al tercer afo de contratacion y solo si es que cumple con los
‘ni, ‘1 requisitos previstos en el articulo 40° del Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa aprobado
v / mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM. Asimismo, cabe recalcar que la proteccion contra la
=" destitucion o el cese no es de aplicacion a otros supuestos de contratacion de personal, taxativamente
| contemplados en el propio articulo 2° de la Ley N° 24041; (...) "No estan comprendidos en los beneficios
de la presente ley los servidores publicos contratados para desempenar: (...) 2. Labores en proyectos de

~ Inversion, proyectos especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales,

.\ siempre y cuando sean de duracion determinada (...), en lo que se refiere a los contratos de servicios
Rt personales a plazo fijo, se encuentran sujetos al sequndo parrafo del articulo 15° del Decreto Legislativo
el 276, Ley de bases de |a carrera administrativa y de remuneraciones del sector publico, siendo que para

el caso del recurrente no le ampara, ya que se encuentra en el supuesto establecido en el articulo 2
inciso 2 de la Ley 24041, este se encuentra para su ejecucion con cargo al programa de inversion publica,
no habiendo realizado labores contractuales de naturaleza permanente.

PAS/TC, el articulo VII del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Constitucional establece que: *(...) Las

/ ) Que, en lo que respecta a la Sentencia del Tribunal Constitucional Expediente N° 05057-2013-
/

sentencias del Tribunal Constitucional que adquieren la autoridad de cosa juzgada constituyen
precedente vinculante cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto normativo
(...)", como ha sido declarado la sentencia invocada. Por lo tanto deberan ser declarados improcedentes
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cuando se verifique que un demandante no pueda ser reincorporado por no haber ingresado por concurso

i//\_p,'bll de meritos para una plaza presupuestada y vacante de duracién indeterminada, siendo su ambito
\\ de aplicacion en lo que corresponda ya que el precedente vinculante mencionado es de aplicacion

especifica al momento de resolver el érgano jurisdiccional cuando no proceda la reincorporacion del
trabajador; recomendando declarar que las reglas que constituyen precedente son de obligatorio

cumplimiento por todos, especiaimente los drganos jurisdiccionales constitucionales y solo en el ambito

de la contratacion laboral del Estado, no siendo de aplicacion en el régimen de contratacion para el sector
privado.

Que, con informe 0500-2015/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 25 de Agosto de

2015, El Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica opina, de conformidad con los informes
« tecnicos, acorde a lo establecido en el articulo 10° literal h, Primera Disposicion Complementaria
\* Transitoria del Decreto Legislativo 1023, articulo 2° y 15° Decreto Legislativo 276, articulo 40° y 282° del
Decreto Supremo N° 005-90-PCM Reglamento de la Ley de la Carrera Administrativa, y articulos 1° y 2°
de la Ley 24041, a lo solicitado por la recurrente Karin Amelia Cornejo Hidalgo en su escrito de fecha 11

de agosto de 2015, esta oficina recomienda que se debe declarar improcedente su pedido de
reincorporacion laboral.

Que, los procedimientos administrativos se sustenten fundamentalmente en los Principios de
Legalidad, del Debido Procedimiento, Impulso de Oficio, Celeridad, Eficacia, entre otros consagrados en
el Art. IV del Titulo Preliminar de la Ley N°® 27444, por lo que la autoridad ha cumplido con la aplicacion
de los preceptos juridicos antes mencionados;

Que, estando a lo informado y contando con las visaciones de la Oficina de Recursos Humanos,

-1 '\ Oficina Regional de Administracion, Oficina Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional
[~ del Gobierno Regional Tumbes;

LEag En uso de las atribuciones conferidas al despacho por la Ley 27867 - Ley Organica de Gobiernos
~ Regionales modificada por la Ley N° 27902; en consecuencia en aplicacion del Principio de Verdad

Material, el pedido administrativo debe ser declarado improcedente:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. DECLARESE IMPROCEDENTE, lo solicitado por la recurrente Karin

Ameha Cornejo Hidalgo, sobre reincorporacion al trabajo por causal de despido arbitrario, por las
consideraciones antes expuestas.
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR; la presente resolucidn con conocimiento de los
interesados, y las oficinas competentes del Gobiemo Regional de Tumbes, para los fines pertinentes.

Registrese, 'Comuniquese, Cumplase y Archivese.

----------------------------------------------

Y || SEBIERNG REGIONAL DE TUMBES

Arq. Ricardo 1. Flores 1)ioses
CGOBERNADOR

g7 e\ GOBIERND REGIONAL TUMBES
/$3) EL PRESENTE DOCUMENTO ES:
&=/  COPIA FIEL DEL ORIGINAL

SC‘ O PARA USO EL GOB. REG. TUM.
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