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GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“Afio de la Consolidacion del Mar de Grau”

"RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N°00600367-2016/GOB. REG. TUMBES-P
Tumbes, {7 ASO 2016

\ VISTO: Los Oficios N° 002-2016/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
DESTC-DR, de fecha 06 de enero del 2016 y N° 044-2016/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-

Y BRSIC-DR, de fecha 08 de febrero del 2016 e Informe N° 074-2016/GOB.REG. TUMBES-GGR-

7

jé{R {J-OR, de fecha 16 de febrero del 2016, sobre recurso de apelacion.
WY

CONSIDERANDO:

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion — Ley N° 27783, se crean
los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de
derecho piiblico, con autonomia politica, econdémica y administrativa en asuntos de su
competencia, constituyendo para su administracién econdmica y financiera un pliego presupuestal;

Que, mediante Resolucién Directoral Sectorial N°187-
2015/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR, de fecha 10 de noviembre del 2015, emitida por la
Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, se declard improcedente la
solicitud presentada por la sefiora GLADIZ RIOS DE CAMPANA en representacion de la
Asociacion de Cesantes y Jubilados del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Vivienda y
Construccién — Base Tumbes, relacionado a la restitucion del beneficio de Fondo y estimulo;

Que, mediante Expediente de Registro N° 2894, de fecha 30 de diciembre
del 2015, la Asociacion de Cesantes y Jubilados del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
Vivienda y Construccién — Base Tumbes, representada por dofia GLADIZ RIOS DE CAMPANA,
interpone recurso impugnativo de apelacién contra la Resolucion Directoral Sectorial N°187-
2015/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-DR, de fecha 10 de noviembre del 2015; argumentando que la
Asociacién ha solicitado la restitucién del beneficio denominado Fondo de Estimulo, el mismo que
fue creado a favor de los trabajadores del pliego Ministerio de Transportes y Comunicaciones
mediante Resolucién Ministerial N° 707-90-TC/15.01 de fecha 22 de mayo de 1990, beneficio que
lo han venido percibiendo hasta el afio 1999, fecha a partir dl cual se otorga los incentivos
laborales, sin considerar el beneficio antes mencionado a los integrantes de la asociacién
solicitante; asi mismo refiere que han venido beneficiandose con dicho estimulo econémico, por lo

que resulta injusta e ilegal la suspensién del derecho cuya restitucion solicita; y por los deméas
hechos que expone;

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 209° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, “El recurso de apelacién se interpondra cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”; consecuentemente lo

1.4

Telefax (072)52-4464




Ca G

o
i

&
B

\)&9 N
Nt o msg}/{

GOBIERNO REGIONAL DETUMBES

“Ario de la Consolidacién del Mar de Grau”

Lunise?,

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N°00000367-2016/GOB. REG. TUMBES-P
Tumbes, ¢ 7 AGo 2015

S
o )
A S sipe . .
BE Se busca con este recurso es obtener un segundo parecer juridico de la administracion sobre los
e} . . .

1spios hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una
i

sién integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

Que, el Principio de Legalidad, previsto en el Articulo IV de la Ley 27444,
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferidas™; asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento,
regulado en el numeral 1.2 del Articulo IV de la ley antes acotada, el cual establece que; “Los
administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho”, en este orden de ideas la
institucion del debido procedimiento estd sujeta hacer prevalecer el cumplimiento de la Ley, con
imparcialidad,

Que, de la documentacién que obra en el expediente administrado N°
1527, se tiene que dofia GLADIZ RIOS DE CAMPANA, en representacion de los Cesantes y
Jubilados del MTC, Vivienda y Construcciéon — Base Tumbes, pensionistas del Decreto Ley N°
20530, solicita la restitucién del beneficio de “Fondo de Estimulo, sefialando para el efecto entre
otros aspectos que en el afio 1999 el Ministerio de Economia y Finanzas con Oficio Circular N°
003-99-EF/76.15 de fecha 23 de marzo de 1999, remite los Procedimientos para la aplicacién de
Incentivos laborales en los CTAR Departamentales, y que dicho beneficio lo han venido
percibiendo los trabajadores en actividad y pensionistas de la entidad hasta el afio 1999 en que se
dispone anular el beneficio, pero, solo para los pensionistas;

Que, sobre el particular cabe referir que el abono de los Incentivos
Laborales que se otorga a los servidores publicos comprendidos en el Decreto Legislativo N° 276,
y su Reglamento el Decreto Supremo N° 005-90-PCM, no tienen naturaleza remunerativa ni
pensionable conforme lo sefiala expresamente el Articulo 1° del Decreto Supremo N° 110-2001-
EF, que prescribe: “Que en concordancia con lo regulado en el Articulo 43° del Decreto
Legislativo N° 276 y el Articulo 8° del Decreto Supremo N° 051-91-PCM, los incentivos y/o
entregas, programas o actividades de bienestar aprobados en el marco de lo dispuesto en el
Decreto Supremo N° 005-90-PCM no tienen naturaleza remunerativa”, respecto a ello es de
seflalarse que esta calificacién y/o determinacién no es decisidn propia de la instancia
administrativa, sino que es la aplicacién de una norma legal especifica sobre la materia, que se ha
transcrito para su mejor apreciacion, dispositivo legal en mencion que tiene caracter de obligatorio
cumplimiento en la administracién publica;
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E Que, como es de verse de la normativa vigente, los incentivos laborales
Aen su finalidad especifica, y destinados exclusivamente a brindar prestacién econdmica para
evar la calidad de vida de los trabajadores de la administracién publica, que solo es de alcance
para el personal en actividad del sector ptiblico, y no para los pensionistas;

Que, asimismo, es de sefialarse que los Incentivos laborales en la
administracién publica se abona mediante el Comité de Administracién del Fondo de Asistencia y
Estimulo CAFEAE, y en ese sentido el Decreto de Urgencia N° 088-2001, sefiala que el Fondo de
Asistencia y Estimulo, establecido en cada entidad en aplicacién del Decreto Supremo N° 006-75-
PM/INAP, seré destinado para brindar asistencia reembolsable o no a los trabajadores de la entidad
de acuerdo a su disponibilidad y por acuerdo del Comité de Administracién, correspondiendo
dicho beneficio solo al personal nombrado que se encuentra en servicio activo; '

Que, asimismo, cabe anotar que de conformidad a lo prescrito en los
puntos b.1, b.2 y b.3 de la Novena Disposicién Transitoria de la Ley N° 28411, Ley General del
Sistema Nacional de Presupuesto, establece: “Que los Incentivos Laborales que se otorgan a
través del CAFAE se sujetan a lo siguiente: Los Incentivos Laborales son la dnica prestacion
que se otorga a través del CAFAE con cargo a fondos piublicos; no tienen cardcter
remunerativo, pensionable, ni compensatorio; son beneficiarios de los Incentivos Laborales los
trabajadores administrativos bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276 que tienen
vinculo laboral vigente con el Gobierno Nacional y Gobiernos Regionales y que no perciben
ningin tipo de Asignacion Especial por la labor efectuada, Bono de Productividad u otras
asignaciones de similar naturaleza, con excepcion de los Convenios por Administracién por
Resultados™; coligiéndose asi que los pensionistas del Decreto Ley N° 20530 no se encuentran
bajo los extremos de lo prescrito en dicha disposicién, méxime si se tiene en cuenta que para la
percepcion de los Incentivos Laborales los servidores tienen que laborar un minimo de ocho
horas diarias conforme a directivas internas;

Que, dentro de contexto, queda claro entonces que los incentivos laborales
en la administracién piblica no son pensionables, sino que es una entrega dineraria directa para los
trabajadores activos del sector publico; en consecuencia resulta improcedente la pretensién de la
administrada en representacion de sus asociados, la restitucién del beneficio de fondo y estimulo;

Que, en este orden de ideas, resulta infundado el recurso de apelacidn

interpuesto contra la Resolucién Directoral Sectorial N°187-2015/GOB.REG.TUMBES-DRSTC-
DR, de fecha 10 de noviembre del 201 5;
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Por las consideraciones expuestas, estando a la Opinién Legal emitida en
el Informe N° 074-2016/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 16 de febrero del 2016,
contando con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional
y Gerencia General Regional de] GOBIERNO REGIONAL TUMBES;

En uso de las atribuciones conferidas al despacho por Ley N° 27867 - LEY
ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES; '

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el
recurso impugnativo de apelacién interpuesto por la Asociacién de Cesantes y Jubilados del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, Vivienda y Construccién — Base Tumbes,
representada por dofia GLADIZ RIOS DE CAMPANA, contra la Resolucién Directoral Sectorial
N°I87—201S/GOB.REG.TUMBES—DRSTC—DR, de fecha 10 de noviembre del 2015, por las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucién; y dar por agotada la via
administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente resolucién, con
conocimiento de la Asociacién de Cesantes y Jubilados del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, Vivienda y Construccién — Base Tumbes, representada por dofia GLADIZ RIOS
DE CAMPANA, Direccién Regional de Transportes y Comunicaciones de Tumbes, y a las
Oficinas competentes del GOBIERNO REGIONAL TUMBES, para los fines pertinentes.

Registrese, Comuniquese, Cumplase y Archivese.

L ﬁeresaJBeatrizQuintana Delgado
Gobernadora Kegional (e)
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