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“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° = 00142 -2016/GOB.REG.TUMBES-P

J
VISTO:

Escrito de apelacion de fecha 26 de enero de 2016, con registro N° 0315, presentado por Lendy ¢

- Joao Salvador Vasquez por la Empresa El Sol, Oficio N° 0210-2016/GOBIERNO REGIONAL TUMBES- “
DRAT-OAJ-DR de fecha 19 de febrero de 2016, Oficio N° 0072-2016/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ- 7

OR de fecha 29 de febrero de 2016, escrito de fecha 08 de marzo de 2016, N° de registro 251, presentado®
20 noaagor Angel Miguel Fernandez Rodriguez, Informe N° 0130-2016/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de

X ;mf%g%%a 09 de marzo de 2016;
RV A
AF ?\?

1 il CONSIDERANDO:
&, 9y
Q ._wf@} Que, conforme al Articulo 191° de la Constitucion Politica del Per(; los Gobiernos Regionales

. Que, segun Ley N° 27783; Ley de Bases de la Descentralizacion se crean los Gobiernos
Regionales, en cada uno de los departamentos del pais como personas juridicas de derecho publico con
autonomia politica, economica y administrativa en asuntos de su competencia;

Que, con Nota de Coordinacion N° 074-2015/GOB-REG-TUMBES-DRAT-DFFSAAA de fecha
15 de diciembre de 2015, el Director Forestal, Fauna Silvestre y Asuntos Ambientales Agrarios remite al

Director de Asesoria Legal DART, los actuados sobre la imposicion de la multa por infraccion a la Ley
W& Forestal a la Empresa de Transportes El Sol, con sus respectivos antecedentes, como son el acta de

Intervencion policial sobre el vehiculo y personas por haber sido encontradas trasladando en el interior

del vehiculo de placa de rodaje A3L-958, en bodega 04 jaulas conteniendo cada una de ellas 50 aves
pericos color verde entre vivos y muertos hecho ocurrido el 08 de diciembre de 2015 a horas 09:30, en
|a panamericana norte altura del puente Corrales de Sur a Norte; siendo que con Oficio N® 1177-2015-
DIREJMA/DIVMA-PNP-TUMBES de fecha 09 de diciembre de 2015, el Jefe de la Division del Medio
Ambiente de la PNP solicita informe tecnico al Director Forestal, Fauna Silvestre y Asuntos Ambientales

Agrarios;

s Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del Articulo [V

/[f - delaley 27444, las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, La Ley y al
.+ Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que fueron
conferidas: asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento, regulado en e
numeral 1.2 del Articulo [V de la Ley antes mencionada, el cual establece que los administrados gozar
- de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende €
derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas, a obtener una decisidn motivada
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“ANO DE LA CONSOLIDACION DEL MAR DE GRAU”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N® . 00142 -2016/GOB.REG.TUMBES-P

TUMBES, [2 3 MAR U1

fundada en derecho, en este orden de ideas la institucion del debido procedimiento esta sujeta hacer
prevalecer el cumplimiento de la Ley, con imparcialidad.

Que, con Informe Técnico N° 019-2015-GRT-DRAT-DFFSYAAA-CCB de fecha 14 de diciembre *
de 2015, el Especialista Forestal informa al Director Regional de Agricultura Tumbes, con los
antecedentes que alli se invocan, base legal pertinente, descripcion de los hechos materia de la

;ﬂ,wm intervencion policial, como es el transporte de aves sin tener la autorizacion correspondiente en el
jf’f | \@hlcuo de placa de rodaje A3L-958, de la Empresa de Transportes El Sol, hallandose 02 paquetes
i ,ﬂ ‘eﬁkue tos con sacos cada uno con dos jaulas artesanales, y cada jaula con 50 aves de la especie
' %,uncho siendo un aproximado de 200 aves de las cuales 153 aves vivas y 88 muertos, donde aparecen
| “-tambnen [as personas involucradas, el vehiculo intervenido, el informe indica la ave es identificada
W ZAno Q{é’xonomloamente como Brotogeris Versicolurus, incluida en la categoria de especies amenazadas de
S = Tauna silvestre aprobada por Decreto Supremo N° 004-2014-MINAGRI, por infraccion a la Ley Forestal
se inicia el procedimiento sancionador a la empresa de transporte El Sol, y se multa con 10 UIT, vigente
a la fecha que cumpla con el pago por haber infringido a los incisos d y o del articulo 193.3 del Reglamento -

de |la Ley Forestal y de Fauna Silvestre N° 29763 aprobado por Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI;

Que, la Direccion Regional de Agricultura emite la Resolucion Directoral N® 01 17-2015-"
GOB.REG.TUMBES-DRAT-D de fecha 29 de diciembre de 2015, con los vistos que se invocan, l0s
considerandos pertinentes, se resuelve en su articulo primero imponer a la Empresa de Transportes El
Sol, la multa de 10 unidades impositivas tributaria vigente a la fecha equivalente a $/.38,500.00 (Treinta
y ocho mil quinientos y 00/100 Nuevos Soles), en que cumpla el pago, por infraccion a la legislacion
orestal y de fauna silvestre, articulo segundo aprobar el comiso de los especimenes de fauna silvestre,
intervenidos de acuerdo al articulo 194°.1 inciso c;

W

Que, con escrito de fecha 26 de enero de 2016, registro N™ 315, la Empresa El S0, representada
por su Gerente don Angel Miguel Fernandez Rodriguez, interpone apelacion contra la Resolucion

Directoral N° 0117-2015-GOB.REG.TUMBES-DRAT-D de fecha 29 de diciembre de 2015, rechazandola

en todos sus extremos, por los siguientes fundamentos: El vehiculo de marca VOLVO de modelo B10M
(6X2), de placa de rodaje A3L-958 de propiedad de la Empresa El Sol, intervenido con fecha 08 de

diciembre de 2015, se le encontro en el interior de su bodega 02 sacos conteniendo cuatro javas
metélicas encontrandose animales que se encuentran prohibidos segun norma, la empresa de

transportes brinda el servicio correspondiente, siendo los usuarios responsables por el contenido que
trasladan en su equipaje, mercaderia carga, por lo que la empresa en este extremo no tiene
responsabilidad administrativa, mas aun cuando se ha identificado a la persona que ha enviado Ia
mercaderia ilegal: la Empresa de transporte no ha ocultado la mercaderia enviada por Don Jorge Luis

Alberca Parifias, pues se trasladd en bodega del vehiculo, al igual que los equipajes, mercaderias Y
23\ cargas de los usuarios no existiendo responsabilidad administrativa, elevando la apelacion y todos sus
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actuados con Oficio N° 0210-2016/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRAT-0OAJ-DR de fecha 19 de
febrero de 2016;

Que, con Oficio N° 072-2016/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 29 de febrero de
2016, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica califica la inadmisibilidad del escrito de
impugnacion de la empresa recurrente, con la finalidad que el Gerente de la empresa acredite su
representacion, asi como también aclare la discrepancia entre el manifiesto de fecha 07 de enero de

f w-.:.--n. 2016 y la intervencion policial de fecha 08 de diciembre de 2015, subsanando las omisiones con escrito
A cie fecha 07 de marzo de 2016, registro N° 0001698

w\m

i .~ ”" i? Que, de conformidad con la Ley N° 27308 Ley Forestal y Fauna Silvestre en su articulo 37° sobre
e _' Yl C};‘ntrol e infracciones numeral (...) 37.2 Las sanciones administrativas se aplican sin perjuicio de Ias

\‘x -.‘.'."

S v acciones civiles y penales a que hubiere lugar (...), (...) 37.3 La Policia Nacional del Pert (PNP) y su
"’ organismo especializado, apoya a la autoridad forestal y de fauna silvestre, en la prevencion,
investigacion y denuncias de las infracciones a la presente Ley (...), (...) 37.4 Las autoridades de los .
Gobiernos Regionales, Locales y la ciudadania en general deben brindar a la autoridad competente el

apoyo Y las facilidades necesarias para su adecuado cumplimiento (...);

Que, de conformidad con la Ley N° 29763 Ley Forestal y Fauna Silvestre establece en su articulo
1° de la Finalidad y objeto de la Ley (...) La presente Ley tiene la finalidad de promover la conservacion,
la proteccion, el incremento y el uso sostenible del patrimonio forestal y de fauna silvestre dentro del
territorio nacional, integrando su manejo con el mantenimiento y mejora de los servicios de 10S
ecosistemas forestales y otros ecosistemas de vegetacion silvestre, en armonia con el interes social,
economico y ambiental de la Nacion; asi como impulsar el desarrollo forestal, mejorar su competitividad,

generar y acrecentar.los recursos forestales y de fauna silvestre y su valor para la sociedad. El objeto de
a presente Ley es establecer el marco legal para regular, promover y supervisar la actividad forestal y -
de fauna silvestre para lograr su finalidad (...), articulo 6° de los Recursos de fauna silvestre (...) Para
los efectos de la presente Ley, son recursos de fauna silvestre las especies animales no domesticadas,
nativas o exoticas, incluyendo su diversidad genética, que viven libremente en el territorio nacional, (...)

Se incluyen en los alcances de esta Ley los especimenes de fauna silvestre (ejemplares vivos 0 muertos,
huevos y cualquier parte o derivado), los individuos mantenidos en cautiverio asi como sus productos y

Serviclos.

Que, de conformidad con el Decreto Supremo N° 014-2001-AG Reglamento de |a Ley Forestal
y Fauna Silvestre en su Articulo 364°.- Infracciones en materia de fauna silvestre (...) De manera

enunciativa, se consideran infracciones a la legislacion forestal y de fauna silvestre, en materia de fauna
. silvestre, las siguientes: f. Cazar, capturar, colectar, poseer, transportar, comercializar o exportar
/=) 2\ especimenes de fauna silvestre sin la autorizacion correspondiente; h. Incumplir Ias disposiciones que
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dicte el INRENA sobre extraccion, manejo, acopio, transporte y comercializacion de especimenes de
fauna silvestre; articulo 365° de las Multas (...) Las infracciones sefialadas en los articulos 363° y 364°
anteriores, son sancionadas con multa no menor de 0.1 (un décimo) ni mayor de 600 (seiscientas)
Unidades Impositivas Tributarias vigentes a la fecha en que el obligado cumpla con el pago de la misma,

dependiendo de la gravedad de la infraccion, sin perjuicio de las acciones civiles y/o penales a que
hubiere lugar (...);

@0 Que, de conformidad con el Decreto Supremo N° 019-2015-MINAGRI Reglamento para la
G”,stlon de Fauna Silvestre establece en su articulo 191° Infracciones en materia de fauna silvestre

{

oF 4r;‘;n‘nera\ (...) 191.3 Son infracciones muy graves las siguientes: (...) d. Transportar especimenes,

roductos o subproductos de fauna silvestre, sin contar con los documentos que amparen su movilizacion
(...), (...) 0. Mantener o transportar especimenes vivos de fauna silvestre en instalaciones que no retnan
las condiciones técnicas y/o sanitarias adecuadas (...), articulo 193° de la Sancion de multa (...) 193.2
La sancién de multa por la comision de las infracciones indicadas en el articulo 191 es: (...) ¢. Mayor a
10 hasta 5000 UIT por la comisidn de infraccion muy grave (...), articulo 194° de las Sanciones vinculadas
a la actividad ilicita y los bienes empleados en la comision de la infraccion numeral (...) 194.1 De manera
complementaria a la sancion de multa, pueden aplicarse las sanciones siguientes segun corresponda.
La incautacion definitiva o decomiso de especimenes, productos o subproductos de fauna silvestre

procede, en el marco de las infracciones previstas en el articulo 191, cuando: (...) c. En el momento de

la intervencidn son transportados sin contar con los documentos que acrediten su procedencia legal (... ),

Que, de conformidad con la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General
establece en su articulo referente al Procedimiento Sancionador 229° de su Ambito de aplicacion de este

Capitulo, sub numeral (...) 229.1 Las disposiciones del presente Capitulo disciplinan la facultad que se
atribuye a cualquiera de las entidades para establecer infracciones administrativas y las consecuentes

sanciones a los administrados (...), 229.2 En las entidades cuya potestad sancionadora esta regulada
por leyes especiales, este Capitulo se aplicara con caracter supletorio. La potestad sancionadora
disciplinaria sobre el personal de las entidades se rige por la normativa sobre la materia (...); articulo
230° de los Principios de la potestad sancionadora administrativa (...) La potestad sancionadora de todas
las entidades esta regida adicionalmente por los siguientes principios especiales: (...) 1. Legalidad (...),

2. Debido procedimiento (...), 3. Razonabilidad (...), 4. Tipicidad (...), 5. Irretroactividad (... ), 6. Concurso
de Infracciones (...), 7. Continuacion de nfracciones (...), 8. Causalidad (...), 9. Presuncion de licitud

(...),10. Non bis in idem (...), articulo 231° de la Estabilidad de la competencia para la potestad
sancionadora (...) El ejercicio de la potestad sancionadora corresponde a las autoridades administrativas
a quienes le hayan sido expresamente atribuidas por disposicion legal o reglamentaria, sin que pueda
asumirla o delegarse en drgano distinto. articulo 234° de los Caracteres del procedimiento sancionador
(...) Para el ejercicio de la potestad sancionadora se requiere obligatoriamente haber seguido el

Vo % procedimiento legal o reglamentariamente establecido caracterizado por: (...) 3. Notificar a los
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administrados los hechos que se le imputen a titulo de cargo |a calificacion de las infracciones que tales
hechos pueden construir y la expresion de las sanciones que, en su caso, se le pudiera imponer, asi
como la autoridad competente para imponer la sancion y la norma que atribuya tal competencia ...), (...)
4. Otorgar al administrado un plazo de cinco dias para formular sus alegaciones y utilizar los medios de

defensa admitidos por el ordenamiento juridico conforme al numeral 162.2 del Articulo 162, sin que Ia
=== abstencion del ejercicio de este derecho pueda considerarse elemento de juicio en contrario a su

' *
o "".-..‘I J\ ¥

%" "<asituacion (...), articulo 235° del Procedimiento sancionador (...) Las entidades en el ejercicio de su

€

1% Yo potestad sancionadora se cefiiran a las siguientes disposiciones: (...) 1. El procedimiento sancionador

a2 3l L, ;

"; :8€jnicia siempre de oficio, bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior peticion
I "'t_ﬁJ,iggéfm;;tdivada de otros drganos o entidades o por denuncia (...), 3. Decidida la iniciacion del procedimiento
"""-}}-gff;ifé’ncionador, la autoridad instructora del procedimiento formula la respectiva notificacion de cargo al
-~ nosible sancionado, la que debe contener los datos a que se refiere el numeral 3 del articulo precedente
para que presente sus descargos por escrito en un plazo que no podré ser inferior a cinco dias habiles

contados a partir de la fecha de notificacion (...), 4. Vencido dicho plazo y con el respectivo descargo o -
sin ¢l, la autoridad que instruye el procedimiento realizara de oficio todas las actuaciones necesarias para

el examen de los hechos, recabando los datos e informaciones que sean relevantes para determinar, en
su caso, la existencia de responsabilidad susceptible de sancion (...);

+

Que, la Ley N° 27444 Ley General del Procedimiento Administrativo en el Capitulo | sobre LoS
Recursos Administrativos establece en el articulo 206° la facultad de contradiccion numeral (...) 206.1
Conforme a lo sefialado en el articulo 109°, frente a un acto administrativo que se supone viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa
mediante los recursos administrativos sefalados en el articulo siguiente (...), articulo 207 de los
recursos administrativos numeral (...) 207.1 Los recursos administrativos son: (...) b) Recurso de
apelacion (...), articulo 209° del Recurso de apelacion (...) El recurso de apelacion se interpondra cuando
la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuar do se trate de
cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna
. nara que eleve lo actuado al superior jerarquico (...), articulo 211° de los requisitos del recurso (...) E

escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos
SV W4 en el Articulo 113° de la presente Ley. (...) Debe ser autorizado por letrado. En este estado se hace

ol e presente que el Despacho ha evaluado [0S medios probatorios ofrecidos por la recurrente, siendo que
< /. F  estos no han generado conviccidn de los hechos que argumentan y solicita |la recurrente,

N Que. de conformidad con la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General
astablece en su Articulo 10° de las Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan
su nulidad de pleno derecho, los siguientes: (...) 1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes 0 @ as

normas reglamentarias (...), articulo 11° Instancia competente para declarar la nulidad (...) numeral 11.2
_a nulidad sera conocida y declarada por la autoridad superior de quien dicto el acto. Si se tratara de un
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acto dictado por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se declarara
por resolucion de la misma autoridad (...), articulo 12° de los Efectos de |a declaracion de nulidad numeral

(...) 12.1 La declaracion de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo a la fecha del acto, salvo
derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro (...),

- "'Tié.tﬂ-\i;"m Que, de lo revisado en el presente expediente administrativo, no se evidencia que se haya
[ Btn‘lcado formalmente a la empresa impugnante el inicio del procedimiento sancionador, con |a finalidad

deﬁque ésta proceda a realizar su descargo, como corresponde de conformidad con las normas antes
S descntas hechos que deberan ser evaluados;

W
- . i '.:_-r
LI 5 ¢ 1N A "".;-r:.! 4';’
- .| d !"% A "I rﬁ il",
' . .p.: ™ i

Que, la Ley N° 27444 Ley General del Procedimiento Administrativo en el aarticulo IV de los
Principios del procedimiento administrativo, numeral (...) 1.1. Principio de legalidad (...) Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas (...), numeral (...)
1.2. Principio del debido procedimiento (...) Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos,
a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho. La institucion del
debido procedimiento administrativo se rige por los principios del Derecho Administrativo (...); articulo
202° de la Nulidad de oficio, numeral 202.1 (...) En cualquiera de los casos enumerados en el articulo
10°, puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,

siempre que agravien el interés publico (...), numeral 202.2 La nulidad de ofl_c:lo $0l0 puede ser dec\a(ada
nor el funcionario jerarquico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido

por una autoridad que no esta sometida a subordinacion jerérquica, la nulidad sera declarada tambien
por resolucion del mismo funcionario (...);

Que, estando a lo informado y contando con las visaciones de la Oficina Regional de

/... Administracion, Oficina Regional de Asesoria Juridica, Gerencia General Regional, Secretaria General
=y Regional del Gobierno Regional Tumbes;

En uso de las atribuciones conferidas al despacho porla Ley 27867 - Ley Organica de Gobiernos
Regionales modificada por la Ley N° 27902; en consecuencia en aplicacion del Principio de Verdad
Material, el pedido administrativo debe ser declarado improcedente;

SE RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO. DECLARESE FUNDADA, la apelacion presentada por Ia rec':u'rrente
__ Empresa de Transportes El Sol S.A. representada por su Gerente Sr. Angel Miguel Fernandez Rodriguez,
¢ \g l 3
g. ,ﬁ
Vo S
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debiendo declararse nula la Resolucién Directoral N° 0117-2015/GOB.REG.TUMBES-DRAT-D,
retrotrayendose hasta donde se advirtio el vicio esto es al inicio del proceso sancionador.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR; la presente resolucidn con conocimiento de los
interesados, y las oficinas competentes del Gobierno Regional de Tumbes, para los fines pertinentes.

Registrese, Comuniquese, Cumplase y Archivese.

sy Pr .Tosa Beatriz Quintana Delgado
e Qobernadora Kegional (e)
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