“AAo de |a Consolidacion del Mar de Grau”™

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N° 110155-2016/GOB. REG. TUMBES-P
Tumbes, 7 9 MAR 2015

VISTO: El Oficio N° 015-2016-GR-TUMBES-DRET.D, de fecha 06 de
enero del 2016 ¢ Informe N° 062-2016/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR. de fecha 03 de
fehrero del 2016, sobre recurso de apelacion:

CONSIDERANDO:

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion — Ley N° 27783, se crean
los Gobicrnos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de
recho |1u| WMico. con antonomia pﬁ“ﬁtﬂ CCONOMICE Y ridlﬂil]i‘?tl"ﬂi\’d en  asuntos de  su
Npetencia. constituyendo para su adinmistracion cconomica y tiancicra un plicgo pre.;.upueuldl

Que. mediante Resolucion Regional Sectorial N® 001054, de f'echa 30 de¢
goviembre del 2015, se DECLARO PROCEDENTE, lo solicitado por don GUSTAVO VILELA
MEDINA. en calidad de Presidente de la Asociacién de Directores y Sub Directores Cesantes y
Jubildos de Educacion de Tumbes — ADISDCIJET y en representacion de dofia ROSA
GRACIFLA GARRIDO GUILLEN. sobre rectificacion de pension mensual diferenciada entre
la remuneracion principal del quinto (V) y cuarto (IV) nivel. de conformidad con el Articulo 18°
del Decreto Ley N* 20530

Que, mediante Lxpediente de Registro N° 12856, de fecha 03 de diciembre
del 2015 presentado ante la Direccion Regional de Educacion de¢ Tumbes.., don GUSTAVO
VILELA MEDINA. presidente de la Asociacion de Directores y Sub Directores Cesantes
v Jubilados de lu Educacion de Tumbes — ADISDCTIIET. en representacion de dora ROSA
CRACIELA GARRIDO GUILLFEN, interpone recurso de apelacion contra la Resolucion
Regional Sectorial N® 001054, de fecha 30 de noviembre del 2015; argumentando que su ¢ondigion
on la actualidad es la de Directora Cesante: que mediante la recurrida la Direccion Regional de
Lducacion declara procedente su solicitud de fecha 08 de abril del 2015, y no obstante realiza un

calculo erroneo en el cual establece otra vez S/.1.43 nuevos soles, no g generando ningun aumento
en la pension, vulnerando con esto su derecho laboral; asi mismo refiere que la deuda reconocida
en el Articulo Segundo de la resolucién impugnada es un agravio hacia su persona. mostrandose

ana iotal confradiceion. v aue su derecho ¢35 que ICL[lflqlle SU pension mensual y se meluya la

huniin..u\pnnl t.\.lul“r alvnis o lia J 1*-11.111:#‘1 si1atira la wamiunaranian r\r‘lnt‘lll‘lf‘ll Aal []lllntﬁ LVl ﬂ]'\ i-:"l U PI
Cuarto (1V) nivel por haber trabajado mas de ueinta (J0) anos, dst como Cl reintcgro via

devengados hasta la actualidad: y por los demas hechos que expone;

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 209° de la Ley N 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, “El recurso de apelacion se interpondra cuando

la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las prucbas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el
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acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”; consecuentemente 10

que se busca con este recurso es obtener un segundo parecer juridico de la administracion sobre los

mismos hechos v evidencias. no requiere nueva prueba, pues s¢ (rata fundamentalmente de una
revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho:

Que. el Principio de Legalidad. previsto en el Articulo IV de la Ley 27444,
establece: “Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al
derecho. dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
ANy r\"ueron conferidas™: asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento,
/:f_v A ~2%ulado en el numeral 1.2 del Articulo IV de la ley antes acotada, el cual establece que: *Los
” * é fdministrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
adiministrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir
;/ uebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho”. en este orden de ideas la
f1 8 € Anstitucion del debido procedimiento esta sujeta hacer prevalecer el cumplimiento de la Ley, con

' imparcialidad;

‘:I

Que. corresponde a esta Instancia administrativa superior resolver el
recurso de apelacion interpuesto por la administrada en contra de la Resolucion Regional Sectorial
N° 001054, de fecha 30 de noviembre del 2015 que declara procedente su solicitud sobre
rectificaciéon de pension mensual diferenciada entre la remuneracion principal del quinto (V)
Nivel que cesé y el cuarto (IV) nivel.

Que, respecto a ello, es de mencionar que la Ley N° 24029 — derogado por
la Ley N° 29044 Ley de Reforma Magisterial -, y su Reglamento. aprobado por el Decreto
Supremo N° 019-90-ED — derogado por el Decreto Supremo N° 004-2013-ED-, desarrollaron la
aplicacion del derecho a las pensiones de cesantia y jubilacion del profesor al servicio del Estado
comprendidos en los alcances del Decreto Ley N° 20530. El Articulo 202° del citado reglamento
precisaba que “A los profesores comprendidos en el Articulo 18 del Decreto Ley N° 20530 que

con treinticinco (35) o mds aiios de servicios los varones y treinta (30) 0 mas aiios de servicios
las mujeres, se les otorga la pension con el nivel inmediato superior si cesan con el nivel

inferior al Quinto (V). A los que cesan con el Quinto (V) Nivel Magisterial se les otorga una
honificacion equivalente a la diferencia_entre la remuneracion principal del Quinto (V. el

Cuarto (IV) Nivel”.

Que, vistos los antecedentes se advierte que mediante Resolucion Regional
Sectorial N° 01340, de fecha 22 de junio del 2004, emitida por la Direccion Regional de Educacion
de Tumbes, se dispuso cesar a su solicitud a dofia ROSA GRACIELA GARRIDO GUILLEN, en
el cargo de Directora Titular, V Nivel Magisterial, otorgandole pension definitiva, por sus
treinticinco (35) afos, diez (10) meses y veintitres (23) dias de servicios en la docencia,
correspondiéndole el pago de 5/.98%.04 nuevos soles. a partir del 02 de enero del 2003:
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Tumbes,

Que. en relacion a la solicitud presentada por la administrada que dio lugar
a la emision de la resolucion recurrida, se advierte que lo solicitado no se trata de una rectificacion
de un error material o aritmético. sino de una disconformidad entre la pension otorgada y la que.
segiun la administrada le corresponde. lo que debio hacer valer por via recurso y no mediante
solicitud de correccion.

Que, en consecuencia la categoria de Acto firme que contiene la
esolucion Regional Sectorial N° 01340, de fecha 22 de junio del 2004, impide que la solicitud de

administrada sea revisada bajo argumentos de nuevos recursos, planteamientos de nulidades y

&B Que. en ese sentido del recurso de apelacion presentado  por la

| administrada contra la Resolucion materia de apelacion, se observa que la pretension en que se
realice el pago de reintegro de diferencial entre la remuneracion principal del Quinto Nivel que
ceso vy el Cuarto nivel que sefiala la parte in fine del Articulo 202 de la derogada Ley N° 24029,

Que, en linea de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el
Articulo 16° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General. la Resolucion
Regional Sectorial N® 01340, de fecha 22 de junio del 2004. son eficaces a partir de su notificacion
legalmente realizada; por tanto, la administrada ROSA GRACIELA GARRIDO GUILLEN se
encontraba facultada para contradecir dichos actos administrativos, si los consideraba contrario a
derecho:

Que, no obstante lo sefialado en el punto anterior, los actos administrativos
no pueden estar expuestos indefiniblemente a ser objeto de recursos, puesto que se afectaria su
seguridad juridica. por ello la Ley N° 27444 ha establecido el plazo maximo que tiene el
administrado para contradecir un acto administrativo que supone vulnera sus derechos, tal como
lo prescribe el Articulo 2077 de la ley en comento.

Que. dentro de este contexto. queda claro que el acto administrativo firme
es aquel que ya no puede ser impugnado por las vias ordinarias del recurso administrativo o
contencioso administrativo, al haberse extinguido los plazos tugaces para ejercer el derecho de
contradiccion. Vencidos estos plazos. sin presentar recursos o habiéndolos presentados en forma
hcorrecta sin subsanarlas, el administrado queda sujeto a estos actos, sin poder alegar petitorios.
reclamaciones o instrumentos procesales analogos:

Que, la firmeza de los actos administrativos es una caracteristica propia de
los actos administrativos expresos, por lo que el no acto o presuncion de acto denegatorio nunca
puede considerarse como firmes:
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Que.a mayor abundamiento. es necesario precisar que seetn las Boleta de
Pensiones de los meses de noviembre v diciembre del 2004. noviembre v diciembre del 2014, se

observa que a la administrada se le otorga diferencial pensionable (di fpens:) mensual por la suma
de S/. 28.32 nuevos soles;

Que, en este orden de ideas, resulta un imposible juridico pretender en la
actualidad la rectificacion de su pensidn y se le reintegre la diferencial solicitada, en razon de que
la Resolucion Regional Sectorial N° 01340, de fecha 22 de junio del 2004, ha quedado firme y

nsentida, la misma que tience la categoria de cosa decidida en Sede Administrativa, por 1o que la

nducta de la administrada resulta temeraria. al iniciar un procedimiento que ya ha sido resuelto y

nsentido, mcumpliendo con el principio de conducta procedimental. En tal sentido, el recurso de
pelacion interpuesto contra la Resolucion Regional Sectorial N° 001054, de fecha 30 de
“ noviembre del 2015, deviene en infundado:

Que. por otro lado. es necesario mencionar que la administracion publica

puede eliminar sus actos viciados en su propia via v aun invocando como causales sus propias
deficiencias, es decir tiene potestad de mvalidacion:

Que, de la parte considerativa de la resolucion materia de apelacion, se
advierte, que ¢ésta carece de motivacion coherente, que incluso resulta contradictoria. pues el
Articulo 3° numeral 4 de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General.
establece que el acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion al contenido v
conforme al ordenamiento juridico; es decir que la motivacién de las resoluciones administrativas

constituyen un conjunto de razonamientos de hecho y de derecho realizados por el juzgador en las
cuales apoya su decision en el procedimiento administrativo:

Que, la motivacion escrita de las Resoluciones, es fundamental porque
mediante ella las personas pueden saber si estan adecuadamente juzgadas o si se ha cometido
”h_',ﬂ arbitrariedad; porque muchas veces puede ocultarse la arbitrariedad de parte del Jugador. en

- razon de que cuando el administrado solicita la concesion de un derecho, sobre los cuales la
Entidad tendra que pronunciarse motivando el acto administrativo al ser expedido; por lo tanto, la
motivacion de la resoluciones, ¢s {« razon de ser del acto administrativo. porque de invocarse
una norma obsoleta o mexistente, 0 se¢ mvoquen hechos y fundamentos ajenos a la pretension
tormulada por el administrado:

Que. en el presente caso. se advierte que la Direccion Regional de
Educacion e Tumbes, al emitir la Resolucion Regional Sectorial N° 001054, de fecha 30 de
noviembre del 2015 que declaro procedente la rectificacion de pension mensual diferenciada entre
la remuneracion principal del quinto (V) y cuarto (1V) nivel. a favor de la administrada. ha
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contravenido normas de estricto cumplimiento  previstas  en la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, al haber aceptado la rectificacion de la pension mensual

solicitada por el administrado, sin tener en cuenta que lo requerido no se trata de una rectificacion

de error material o aritmético. sino de una disconformidad entre la pension mensual reconocida y

la que, segun la administrada le corresponde, por lo que debid en su oportunidad impugnar a traves

de los recursos administrativos establecidos por ley; ademas la Resolucion Regional Sectorial N°

2}\?‘0]340. de fecha 22 de junio del 2004, que otorga a la administrada pension definitiva bajo los

5 /N cances del Decreto Ley N° 20530 ha quedado firme v consentida. a tenor del Articulo 212 de la

v N° 27444, que a la letra reza: “Una vez vencidos los plazos para interponer los recursos
ninistrativos se perdera el derecho a articularlos quedando firme el acto

" Que, en ese sentido, se ha trasgredido el principio de legalidad y el debido

" S
\UM g <
procedimiento establecido en el Articulo IV de la Ley N° 27444, y los principios de validez
contenido en los incisos 2 y 4 de la Ley bajo comentario;

Que. conforme lo establece el numeral 202.2 del Articulo 202° de la Ley
bajo comentario ~“La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario superior al que
expidio el acto que se invalida (...).

Que, teniendo en cuenta la norma juridica antes mencionada, queda claro

seialar que esta sede Regional como instancia superior jerarquico de la Direccion Regional de
Salud de Tumbes. ostenta dentro de sus atribuciones administrativas. la de declarar la NULIDAD

DE OFICIO de los actos administrativos cuestionados. por incurrir en los supuestos de nulidad
regulados en el articulo 10° de la Ley N” 27444:

Que. por lo expuesto, se concluye que la Resolucion Regional Sectorial N*
001054. de fecha 30 de noviembre del 2015 adolece de vicios que acarrea su nulidad, motivo por
el cual corresponde a esta sede Regional declarar la nulidad de oficio del acto administrativo
antes mencionado emitido por la Direccion Regional de Educacion de Tumbes.

Por las consideraciones expuestas. estando a la Opinion Legal emitida en
ol Informe N° 062-2016/GOB. REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 05 de febrero del 2016.
contando con la visacion de la Oficina Regional de Asesoria Juridica. Secretaria General Regional

y Gerencia General Regional del GOBIERNO REGIONAL TUMBES:

En uso de las atribuciones conferidas al despacho por Ley N° 27867 - LEY
ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES:

- . g e s R '-.‘--- L T, 1 - ; - . . e * 4 :
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQ.- DECLARAR INFUNDADO, el
recurso impugnativo de apelacion interpuesto  por don GUSTAVO VILELA MEDINA.
presidente de la Asociacion de Directores y Sub Directores Cesantes y Jubilados de la Educacion
de Tumbes — ADISDCIJET, en representacion de doiia ROSA ELVIRA PURIZAGA BENITES.
contra la Resolucion Regional Sectorial N° 001054. de fecha 30 de noviembre del 2015, por las
razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion; debiendose dar por agotada

la via administrativa.

ARTICULO SEGUNDO.- DECLARAR LA NULIDAD DE
OFICIO de la Resolucion Regional Sectorial N° 001054. de fecha 30 de noviembre del 2015. por

las razones expuestas en la parte considerativa de la presente resolucion

ARTICULO TERCEROQO.- Notificar la presente resolucion, con
conocimiento del interesado, Procuraduria Publica Regional. Direccion Regional de Educacion de
Tumbes. y a las Oficinas competentes del GOBIERNO REGIONAL TUMBES. para los fines

pertinentes.

Registrese, Comuniquese, Cumplase y Archivese.

é ‘{’{!'

£ e
"o Prof.Tors:

) Beatriz Quintana Delgade
Qobernadora Ragional (8)
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