“Afio del Buen Servicio al Ciudadano”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N¢. j20119-2017/GOB.REG-TUMBES-GR.

Tumbes; 7 3 MAY 2011

VISTO.

El, INFORME N° 569-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG, de fecha 05/
/“de Abril de 2017, INFORME N° 15-2017/GRI-SGO-MFM/ING®, de fecha 04 de Abril de 201;7
ENFORME N° 164-2016/G - OBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-G, de fecha 05 de Abril de~
i 31’;;\ INFORME N° 806-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG, de fecha 10 de Mayo~
de 2017; Informe N°01-2017-/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRSTC-DET-M.M.E, de fecha 27~
“*:::"j;’"_gﬁﬁ ;ﬁk.de 2017, Informe N° 277-2017/GOB.REG.TUMBES GGR-ORA]J, de fecha 12 de Mayo de”

CONSIDERANDO;

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley Ne 27783, se crean los
i Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de
i derecho piblico con autonomia politica econémica y administrativa en asuntos de su
competencia, constituyendo para su administracién econdémica y financiera un pliego
presupuestal;

Que, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas
“*\de Derecho Piiblico con autonomia politica, econémica y administrativa, teniendo por misién

}rganizar y conducir la gestién publica regional de acuerdo a sus competencias exclusivas,
{comparativas y delegadas, en el marco de las politicas nacionales y sectoriales para la
contribucién del desarrollo integral y sostenible de la regi6n, sus normas y disposiciones se rige
por los principios de exclusividad, territorialidad, legalidad, y simplificacién administrativa.

Que, Con fecha 01 de Marzo del 2016, se firma el CONTRATO DE OBRA N°001-
016/GOB.REG.TUMBES-GRI-GR-LICITACION PUBLICA N°001-2015-GRT-CEO, entre el
//Gobierno Regional de Tumbes y la Empresa CONSORCIO VIAL ZARUMILLA, para la ejecucién de
Y7 la Obra “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ZARUMILLA - EL BENDITO (RUTA 23-101)
%  DISTRITO DE ZARUMILLA-PROVINCIA DE ZARUMILLA-REGION TUMBES”, por un monto de S/

24°104,038.93 soles, que incluye el IGV.

Que, la Gerencia de Infraestructura en atencién al INFORME N° 569-2017/GOBIERNO

Y REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG, de fecha 05 de Abril de 2017, emitido por el Sub Gerente de
" Obras, alcanza el INFORME N° 15-2017/GRI-SGO-MFM/ING®, de fecha 04 de Abril de 2017,
donde el Ingeniero Miguel Flores Muro - Inspector de la Obra indicada en la referencia g),
alcanza la opinién respecto al Adicional de Obra N° 03 y Deductivo Vinculante N° 03 de la Obra:
“MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ZARUMILLA - EL BENDITO (RUTA 23 - 101) - DISTRITO
DE ZARUMILLA - PROVINCIA DE ZARUMILLA - REGION TUMBES”, EMITE INFORME N° 164-
2016/GOOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-G, de fecha 05 de Abril de 2017, segin el
siguiente detalle:
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Que, mediante RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 0000065-
2017/GOB.REG.TUMBES-GR, se Aprueba el Adicional N° 03 y el Deductivo N° 03, con fecha
10 de marzo del 2017, donde se aprueba algunos cambios entre la ubicacion del tramo

. comprendido entre el Poblado del Bendito y el Océano Pacifico.

Sy
o
%

Que, durante la ejecucién de los trabajos, el Propietario de los Terrenos, que
{kﬁf 6 parte del mismo para la ejecucién de los trabajos contemplados en el Adicional N° 03, no
f?{if@;«-ﬂg&gﬁgite utilizar el material anexo al eje de la Carretera, que una arena contemplada en el
f “ﬁ‘%‘é‘%’%ﬁed}eme del Adicional para realizar las explanaciones, por lo que es imprescindible cambiar
de fuente del abastecimiento del material, el que debe ser transportado desde una Cantera a una
. distancia media de transporte del 1 km, aproximadamente del lugar de la obra. Para lo cual
.debe ejecutarse ademds la via para el transporte a obra, trabajos que son necesarios para la

”‘%ﬁnalidad de la obra.

=

Que, se pretende ampliar la via entre la Progresiva 8+840 a la Progresiva 9+220,
en el tramo entre el Poblado del Bendito y el Mar, de un ancho de 4.50 mt a 8.40, con la finalidad
de estabilizar el suelo, debido a que es zona de Manglar y el suelo est4 conformado por cieno y la
zona se encuentra afectada por el vaivén de las aguas del Mar (marea) y la presencia de mangle,

g _ﬁ;\‘a via corre paralela a un canal de mangle. Para ganar el ancho de la via se debe erradicar el

% éﬂ’“}%angle, a todo el largo de la Progresiva y en un ancho de 4.50 ml. Aproximadamente. La medida
2 $ acertada por cuanto es la manera méas econdmica de asegurar la estabilidad de la obra a
avés del tiempo, considerando que el material de la base y sub base de la via es de afirmado. Un

rabajo definitivo debe considerar estabilizar el suelo de fundacién con Over Side.

<

Proteger las estructuras de la actividad economica de los langostineros y algunas
_zonas criticas de la via, utilizando geo bolsas, que es un material bio degradable y protege el
“gcosistema, conla finalidad de que la via no falle por el paso de las aguas, lo cual es procedente.

0 B Que, por tltimo la presente modificacién a algunas partidas del Adicional N° 03,
~ho modifican el monto del Deductivo, por lo que la diferencia del Presupuesto o Deductivo Final
es el mismo aprobado por la RESOLUCION  EJECUTIVA REGIONAL N° 0000065-
2017 /GOB.REG.TUMBES-GR, ascendente a - S/ 653,052.96 Menos (-) Seiscientos Cincuenta y
Tres Mil Cincuenta y Dos con 96100 Soles.

Por tanto la Sub Gerencia De Obras, alcanza la opinién favorable del Inspector
respecto a la modificacién de los Componentes del Adicional N° 03 y Deductivo de Obra N° 03,
indicando que el Valor Neto es inalterable.

Que, con INFORME N° 806-2017/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GRI-SGO-SG, de””
B fecha 10 de Mayo de 2017, el Sub Gerente de Obras, sefiala que el adicional de obra N° 03, no
% generara mayor costo, solo se ha efectuado modificacién a algunas partidas, asimismo no

=Y
% %

% modifican el deductivo de obra manteniéndose el monto aprobado mediante Resolucion
£} Ejecutiva Regional N° 065-2017 /GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 10 de Marzo del 2017, por lo

&
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que considera que se derive a la Oficina Regional de Asesorfa Juridica con la finalidad de que
se emita la respectiva resolucién de aprobacién del Adicional de Obra N° 03.

Que mediante Art. 175.- Prestaciones adicionales de obras menores o iguales

\ al quince por ciento (15%), “... en los contratos de obra a precios unitarios, los presupuestos
: ; vgdicionales de obras se formulan con los precios del contrato v/o precios pactados y los gastos
: R"ﬂnera!es del contrato v/o precios pactados y los gastos generales fijos v variables propios de la
gj, & fpiéit%cién adicionales para lo cual debe realizarse el andlisis correspondiente teniendo como base
J 288 ferencia el andlisis de los gastos generales del presupuesto original contratado, gsimismo, debe

r [t
bt 1o
;

rncIuir;e lg utilidad del presupuesto ofertado y el impuesto general a las ventas correspondiente. La
entidad debe definir si la elaboracién del Expediente Técnico de la prestacion adicional de obra
estd a su cargo, a cargo de un consultor externo 0 @ cargo del inspector o supervisor, este tltimo en
& calidad de prestacién adicional...”

Que, ante las deficiencias del expediente técnico de la obra de referencia j) y a fin
de evitar mayor perjuicio econdmico para ambas partes se sugiere, que en base a la opinién
técnica emitida por el Inspector de obra, de la Sub Gerencia de Estudios y Proyectos se continde

3?}2;\ con el tramite de aprobacién del expediente técnico de prestacién adicional de obra N°03, a fin

‘“‘\? de poder culminar con la ejecucion de la obra, y que la infraestructura quede funcional, y asi

lcumplir con la Finalidad del proyecto para el cual fue elaborado, teniendo en cuenta lo
establecido en el Art. 175° del RLCE.

P e

Que, mediante el informe N° 01-2017-/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-DRSTC-
DET-M.M.E, de fecha 27 de Abril de 2017, el Economista Martin Maceda Espinoza, informa que
se ha cumplido con realizar e inscribir la Modificacién en fase de inversién del PIP
‘ “MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA -ZARUMILLA-EL BENDITO (RUTA 23-101)DISTRITO DE
ZARUMILLA-PROVINCIA DE ZARUMILLA-REGION TUMBES” CODIGO SNIP N° 12243, lo cual
ha quedado debidamente registrado en el banco de inversiones.

Que, el articulo 41 de la Ley otorga 2 la Entidad la potestad de ordenar
directamente la ejecucién de prestaciones adicionales de obra hasta por el quince por ciento
(15%) del monto del contrato original, siempre que éstas sean indispensables para alcanzar la
finalidad de este contrato.

dliialiidil Al o e e e

Que, es importante precisar que la posibilidad de aprobar la ejecucion de
prestaciones adicionales de obra ha sido conferida a la Entidad en reconocimiento de su calidad
de garante del interés piblico en los contratos que celebra para obtener los bienes, servicios u
obras necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

:%?E:k

7 Asf, esta potestad responde al ejercicio de las prerrogativas especiales del Estado,
-"_g;'pues se enmarca dentro de lo que la doctrina denomina “cldusulas exorbitantes” que
Flcaracterizan a los regimenes juridicos especiales de derecho publico —como es el que subyace a

&F
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las contrataciones del Estado- en los que la Administracién Pblica representa al interés
general, el servicio ptiblico, y su contraparte representa al interés privado.

Que, por su parte, el articulo 207 del Reglamento, en su primer pérrafo, precisa
las formalidades necesarias para la aprobacién de prestaciones adicionales de obra hasta el

A

%uince por ciento (15%) del monto del contrato original.

o Articulo 207.- Obras adicionales menores al quince por ciento (15%) Solo
o et p : -z . .
,,f%ﬁ&%ér@cgdera la ejecucion de obras adicionales cuando previamente se cuente con la

— rtificacion de crédito presupuestario y la resolucién del Titular de la Entidad y en los
i‘sr:g\.,m.:_;k&fac oy %

casosen que sus montos, restindole los presupuestos deductivos vinculados, sean iguales
o no superen el quince por ciento (15%) del monto del contrato original.
Excepcionalmente, en el caso de obras adicionales que por su caracter de emergencia,
2/ cuya no ejecuciéon pueda afectar el ambiente o poner en peligro a la poblacion, los
' trabajadores o a la integridad de la misma obra, la autorizacién previa de la Entidad
w99 podra realizarse mediante comunicacién escrita a fin de que el inspector o supervisor
pueda autorizar la ejecucion de tales obras adicionales, sin perjuicio de la verificacion
que realizara la Entidad previo a la emision de la resolucién correspondiente, sin la cual
no podréd efectuarse pago alguno. En los contratos de obra a precios unitarios, los
b presupuestos adicionales de obra serdn formulados con los precios del contrato y/o
precios pactados y los gastos generales fijos y variables propios del adicional para lo cual
debera realizarse el andlisis correspondiente teniendo como base o referencia los
andlisis de los gastos generales del presupuesto original contratado. Asimismo, debe
incluirse la utilidad del presupuesto ofertado y el Impuesto General a las Ventas
correspondiente. En los contratos de obra a suma alzada, los presupuestos adicionales de
obra seran formulados con los precios del presupuesto referencial ajustados por el factor
: de relacién y/o los precios pactados, con los gastos generales fijos y variables del valor
referencial multiplicado por el factor de relacién. Asimismo, debe incluirse la utilidad del
% valor referencial multiplicado por el factor de relacién y el Impuesto General a las Ventas
correspondiente. La necesidad de tramitar y aprobar una prestacion adicional de obra se
inicia con la correspondiente anotacién en el cuaderno de obra, ya sea por el contratista o
el supervisor, la cual debera realizarse con treinta (30) dias de anticipacién a la
ejecucion. Dentro de los diez (10) dias siguientes de la anotacién en el cuaderno de obra,
el contratista debera presentar al supervisor o inspector el presupuesto adicional de
obra, el cual debera remitirlo ala Entidad en un plazo de diez (10) dias. La Entidad cuenta
con diez (10) dias para emitir la resolucién aprobatoria.

i

&
T
s

La demora de la Entidad en emitir la resolucion en los plazos sefialados que
autorice las prestaciones adicionales de obra podr4 ser causal de ampliacién de plazo. El
pago de los presupuestos adicionales aprobados se realiza mediante valorizaciones
dicionales. Cuando se apruebe la prestacién adicional de obras, el contratista estara
/ obligado a ampliar el monto de la garantia de fiel cumplimiento.
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Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado ha previsto que, en el

caso que se requiera la ejecucion de obras adicionales con la finalidad de evitar que se afecte el
A medio ambiente o se ponga en peligro a la poblacion, a los trabajadores o a la integridad misma
’ ‘de la obra, la autorizacién previa de la Entidad puede realizarse a través de una comunicacion
scrita dirigida al inspector o supervisor de la obra; luego de lo cual, debe emitirse la resolucion
" pectiva autorizando la ejecucién de las obras adicionales, siendo ésta requisito para efectuar

elpago al contratista.

, Ahora bien, respecto de quién es el funcionario competente para emitir la
comunicacién escrita mencionada en el parrafo anterior, debe sefialarse que del articulo 41 dela
Ley se desprende que es competencia del Titular de la Entidad aprobar la ejecucién de
prestaciones adicionales de obra hasta el quince por ciento (15%) del monto del contrato

original.

Asimismo, el segundo pérrafo del articulo 5 de la Ley precisa que “El Titular de la

Entidad podré delegar, mediante resolucién, la autoridad que la presente norma le otorga. No

pueden ser objeto de delegacidn, la aprobacién de exoneraciones, la declaracién de nulidad de

. oficio y las_autorizaciones de_ prestaciones adicionales_de obra y otros supuestos que se
establezcan en el Reglamento”. (El subrayado es agregado).

7 Como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado establece que la
\ autorizacién de la ejecucién de prestaciones adicionales de obra es una facultad que le
corresponde exclusivamente al Titular de la Entidad, no pudiendo delegar dicha facultad en otro
funcionario, sin excepcién alguna, aun cuando se trate de adicionales de emergencia.

Es el Titular de la Entidad es quien debe emitir la autorizacién previa para la
ejecucién de prestaciones adicionales de obra con caracter de emergencia y, posteriormente, la
resolucién respectiva. Ello, siempre que se verifique el caracter de emergencia de las
prestaciones adicionales y que estas cumplan las condiciones establecidas en la normativa de
contrataciones del Estado para su aprobacion.

Que, asimismo, en su quinto parrafo, el referido articulo establece el
procedimiento y plazos que deben observar el contratista, el supervisor o inspector, ¥ la Entidad
para la tramitacién y aprobacién de la ejecucion de prestaciones adicionales de obra: treinta
(30) dias antes de la ejecucién de las prestaciones adicionales el contratista o supervisor debe
realizar la anotacién respectiva en el cuaderno de obra; luego, dentro de los diez (10) dias
siguientes de la anotacion en el cuaderno de obra, el contratista debe presentar al supervisor 0
inspector el presupuesto adicional de obra, quien debe remitirlo a la Entidad en un plazo de diez
(10) dfas; finalmente, la Entidad debe emitir -y notificar - la resolucién aprobatoria en los diez
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Adicionalmente, el segundo parrafo del articulo 207 del Reglamento regula un
supuesto especial' de prestaciones adicionales de obra, conforme a lo siguiente:
“excepcionalmente, en el caso de obras adicionales que por su caricter de emergencia, cuya no
ejecucién pueda afectar el ambiente o poner en peligro a la poblacién, los trabajadores o a la

_ﬁ\%integridad de la misma obra, la_autorizacién previa de la Entidad podrd realizarse mediante
.»., _E;c;'omunicacién escrita a fin de que el inspector o supervisor pueda gutorizar la gjecucidn de tales
/ obras adicionales, sin perjuicio de la verificacién que realizard la Entidad previo a la emisién de la

1_ Que, como se aprecia, la normativa de contrataciones del Estado establece que la
-}f}},x autorizacién de la ejecucién de prestaciones adicionales de obra es una facultad que le
+ corresponde EXCLUSIVAMENTE al Titular de la Entidad, no pudiendo delegar dicha facultad en
! otro funcionario, sin excepcién alguna, aun cuando se trate de adicionales de emergencia. Es el
Titular de la Entidad es quien debe emitir la autorizacién previa para la ejecucién de
prestaciones adicionales de obra con cardcter de emergencia y, posteriormente, la resolucién
respectiva. Ello, siempre que se verifique el cardcter de emergencia de las prestaciones
adicionales y que estas cumplan las condiciones establecidas en la normativa de contrataciones
-\del Estado para su aprobacion.

Que la Oficina de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Tumbes
mediante el Informe N° 277-2017 /GOB.REG.TUMBES GGR-ORAJ, de fecha 12 de Mayo de
\ 2017, opina que del andlisis de la documentacién técnica adjunta, los informes emitidos

por las 4dreas competentes y entendido que el Adicional de obra.- Es una prestacién no
considerada en el expediente técnico, ni en el contrato, cuya realizacién resulta indispensable,
y/o necesaria para dar cumplimiento a la meta prevista de la obra principal, la consultas y
opiniones del Organo Supervisor de Contrataciones del estado-OSCE a través de sus
pronunciamientos, justificada la necesidad del ADICIONAL 03 la que no altera en nadalo
aprobado con RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL N° 0000065-2017/GOB.REG.TUMBES-GR de
fecha 10 de marzo del 2017, lo cual se encuentra dentro de la normatividad vigente
aplicable al caso, esta Oficina Regional de Asesoria Juridica, es de opinién que se APRUBEBE el
Adicional N° 03 y Deductivo de Obra N° 03 de la obra MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA
ZARUMILLA - EL BENDITO (RUTA 23 - 101) - DISTRITO DE ZARUMILLA - PROVINCIA DE
ZARUMILLA - REGION TUMBES", en atencién a la Opinion del inspector de la ejecucién de la
’ obra, Opinién del Proyectista, habiéndose procedido a cumplir con todos los requisitos
. establecidos en la norma de contrataciones, Directiva General del Sistema Nacional de
' Inversion Plblica, y la disponibilidad presupuestal requerida.

Que, en uso de sus atribuciones conferidas al despacho por la Ley N° 27867-Ley
Orgénica de Gobiernos Regionales y modificatorias, lo dispuesto por el articulo 5° del
Decreto Legislativo 1017 Ley de Contrataciones del Estado vigente para el presente proceso
y su Reglamento; y contando con las Visaciones de la Gerencia General, Gerencia de
Planeamiento, presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Gerencia Regional de
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Infraestructura, Oficina Regional de Asesorfa Jurfdica y Secretarfa General; y, con las
atribuciones conferidas mediantela Ley;
SE RESUELVE:

ARTiCULO PRIMERO.- APROBAR, el Adicional N° 03 de la obra
“MEJORAMIENTO DE LA CARRETERA ZARUMILLA-EL BENDITO (RUTA 23-101)-DISTRITO DE
ZARUMILLA-PROVINCIA DE ZARUMILLA-REGION TUMBES, en atencién a la Opinién del
inspector de la ejecucién de la obra, Opini6én del Proyectista, por cumplir con todos los
requisitos establecidos en la norma de contrataciones, Directiva General del Sistema Nacional
de Inversién Publica, y la disponibilidad presupuestal requerida. Esto sin perjuicio que
mediante el procedimiento que corresponde se haga el deslinde de responsabilidades de
quienes omitieron proveer en el Expediente técnico dichas obras adicionales.

; ARTICULO SEGUNDO.- DISPONER, que la Gerencia General como maximo

-, ~6rgano administrativo del Gobierno Regional, disponga las acciones administrativas y le
%\ legales contra quienes formularan el expediente técnico ylo evaluaran, a fin deslindar las
"\tresponsabilidades en que hayan incurrido.

. ARTICULO TERCERO.- EN CARGAR, el cumplimiento de la presente a la
GERENCIA General, Gerencia de Presupuesto, Planeamiento y Acondicionamiento Territorial,
Gerencia Regional de Infraestructura, Oficina Regional de Administracién, en lo que a cada
una corresponda.

T ARTICULO CUARTO.- NOTIFICAR, con la presente a los interesados y las
¢ dependencias competentes del Gobierno Regional de Tumbes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

------------

] ﬂlninlilﬁonn%!allaﬁﬂt;a'éf"uﬁmﬁss
_“.!. . eg?dul.lﬁumm
= OBERNADOR
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