GOBIERNO REGIONAL TUMBES

"ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD"

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N°. $3300481 -2019/GOB.REG. TUMBES-GR.

Tumbes, (5 0C 2019

VISTO:

El Informe N° 631-2019/GOB.REG.TUMBES-GR-OFREGERD-JO, de fecha 12 de
noviembre del 2019; Nota de Coordinacion N° 1163-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR-SGR,
de fecha 18 de noviembre del 2019; Informe N° 166-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-
GGR-GRPPAT-SGPTO-SG, de fecha 25 de noviembre del 2019; Informe N° 777-
/ 2018/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-0OR, de fecha 29 de noviembre del 2019; Proveido
de Gerencia General Regional S/N de fecha 29/11/19; v,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Art. 191° de la Constitucion Politica del Perl, los gobiernos
regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia.

Que, mediante Ley N° 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién, se crean los gobiernos
regionales en cada uno de los departamentos del pais como personas juridicas de derecho
publico con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo para su administraciéon econémica y financiera un pliego presupuestal.

f ) e, a través del Informe N° 631-2019/GOB.REG.TUMBES-GR-OFREGERD-JO, de fecha
3? de noviembre del 2019, el Jefe de la Oficina Regional de Gestion del Riesgo de Desastres
afemlte el Plan Logistico Regional de Ayuda Humanitaria para Atender las Emergencias
.;,T umbes 2019, a efectos de que sea revisado y evaluado para su posterior aprobacioén
mediante el acto resolutivo correspondiente; en razén a ello la Secretaria General Regional
2, mediante Nota de Coordinacion N° 1163-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-SGR, de fecha 18

{ de noviembre del 2019, deriva a la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamiento Territorial para la asignacién de la disponibilidad presupuestal respectiva,
toda vez que su ejecucién compromete recursos econémicos.

Que, mediante Informe N° 166-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRPPAT-
SGPTO-SG, de fecha 25 de noviembre del 2019, el Gerente Regional de Planeamiento,
Presupuesto y Acondicionamiento Territorial alcanza la disponibilidad presupuestal para el
Plan Logistico Regional de Ayuda Humanitaria para Atender las Emergencias Tumbes 2019,

Sy 5103

N indicando que dicho compromxso se debera afectar a la Secuencia Funcional siguiente:
Correlativa : 0008
- 2-uCategoria Presupuestaria  : 01
“.Rrograma : 0088
- ‘Producto / Proyecto . 3000734
" Actividad / Al / Obra . 5005611

*2*Funcién . 05
Divisién Funcional : 016

Av. La Marina N° 200 - Tumbes  Telef.: 072-524464 www.regiontumbes.gob.pe
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Grupo Funcional . 0036

Finalidad ;0160878

Meta . 00001

Fuente Financiamiento ;1. Recursos Ordinarios
Rubro . 00. Recursos Ordinarios
Monto . 371,586.00

CG /GGG .22
© 2.2.23.99 99

\Sefialando ademas que la presente certificacion de Crédito Presupuestario no convalida los

/’actos, acciones o gastos que se realicen con inobservancia de los requisitos esenciales y no

se cifian a las formalidades impuestas por las normas legales en la utilizacién de los fondos

publicos asignados.

Que, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica ha emitido el Informe N° 777-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-0OR, de fecha 29 de noviembre del 2019, en virtud
. del cual emite su pronunciamiento respecto al Plan Logistico Regional de Ayuda Humanitaria
. para Atender las Emergencias Tumbes 2019, opinando que resulta procedente la aprobacién
' del mencionado Plan, debiendo emitirse el acto administrativo correspondiente.

Que, por Decreto Supremo N° 034-2014-PCM se aprueba el Plan Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres — PLANAGERD 2014-2021, que contiene como acciones estratégicas,
entre otras, que las entidades publicas desarrollen Planes de Continuidad Operativa, asi
}_omo instrumentos técnicos normativos para la gestion de la continuidad operativa.

& §Que el Reglamento de la Ley N° 29664, aprobado por Decreto Supremo N° 048-2011-PCM,
.___«4en su articulo 41°, numeral 41.4, respecto a la ESTRATEGIA DE GESTION FINANCIERA

25X DEL RIESGO DE DESASTRES, establece que Los gobiernos regionales y locales priorizan
4 la asignacion de recursos en la formulacién del presupuesto de cada ejercicio fiscal, para
| brindar ayuda directa e inmediata a las personas damnificadas y afectadas, para ejecutar las
acciones que recuperen rapidamente el servicio basico perdido y la rehabilitacién de la
infraestructura publica dafiada. Asimismo cubrirén el reabastecimiento de los almacenes de
ayuda humanitaria que administran seglin sus ambitos de competencia; asi mismo su
‘humeral 41.5 establece que Las entidades publicas priorizan la asignacién de recursos
presupuestales, para el desarrollo de los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastre,
preferentemente en lo referido a la atencién de emergencias y el proceso de reconstruccion.

-
2

Que, asi mismo el articulo 47°, numeral 47 .4, de la norma esbozada en el considerando
precedente, sefiala que Los Gobiernos Regionales tienen a su cargo custodiar los bienes de
yuda humanitaria y distribuirlos a los Gobiernos Locales. En aplicacién del principio de
§i§‘bsidiariedad, la entrega de los bienes de ayuda humanitaria se realiza a través de los
é‘c}‘biemos Locales de cada jurisdiccion.

Av. La Marina N° 200 - Tumbes Telef.: 072-524464 www.reciontumbes.aob.ne
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Que, revisado el Plan Logistico Regional de Ayuda Humanitaria para Atender las
Emergencias Tumbes 2019, alcanzado por el Jefe de la Oficina Regional de Gestién del
Riesgo de Desastres; asi como también contando con la respectiva Certificacién de Crédito
Presupuestario y el informe legal favorable, resulta pertinente su aprobacion.

Por las consideraciones expuestas y contando con la visacion de la Secretaria General
Regional, Oficina Regional de Gestién del Riesgo de Desastres, Gerencia Regional de
Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial, Oficina Regional de Asesoria
Juridica y Gerencia General Regional del Gobierno Regional Tumbes.

En uso de las facultades y atribuciones conferidas por la Ley 27867, Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales y su modificatoria, Ley N° 27902.

. SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR el PLAN LOGISTICO REGIONAL DE AYUDA
HUMANITARIA PARA ATENDER LAS EMERGENCIAS TUMBES 2019, el mismo que
consta de Xl Titulos y forma parte integrante de la presente resolucion.

TICULO SEGUNDO.- El egreso que genere la ejecucién del Plan Logistico Regional de
uda Humanitaria para Atender las Emergencias Tumbes 2019, cuyo monto asciende a S/.
i 311,586.00 (Trecientos Setenta un Mil Quinientos Ochenta y Seis con 00/100 Soles), serg
#’gado a la Fuente Financiamiento: 1 Recursos Ordinarios, Correlativa: 0008, conforme a

16 sefialado en el cuarto considerando de la presente resolucién.
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OBJETIVO:

Mantener los niveles de stocks apropiados de Bienes de Ayuda
Humanitaria (BAH) en las instalaciones del Almacén Central de Defensa
Civil del Gobierno Regional de Tumbes; asi como en los Almacenes

Adelantados administrados por las Oficinas de Defensa Civil de
Determinados Gobiernos Locales del Departamento de Tumbes, con la
finalidad de prever y programar con enfoque preventivo de “Gestion de
Riesgos de Desastres”, un abastecimiento oportuno y apropiado paré
Atender a la poblacién que eventualmente pueda ser afectada y/o
Damnificada por emergencias de niveles 1,2 y 3; que no impliquen una

“Declaratoria de Estado de Emergencia” por parte del Gobierno
Nacional.

MARCO LEGAL:

1. Resolucion Jefatura N° 246 — 2016 — INDECI, que aprueba el PLAN
LOGISTICO INDECI AF — 2017 PARA AYUDAR HUMANITARIA
ANTE EMERGENCIAS O DESASTRES". |

2. Ley N°29158: Ley Organica del poder Ejecutivo y sus modificatorias.

3. Ley N° 27783. Ley de Bases de la Descentralizacion y sus
modificatorias.

4. lLey N° 29664: Ley que crea el Sistema Nacional de Gestién del
Riesgo de Desastres.

5. D.S. N° 048-2011-PCM “Reglamento de la Ley N° 29664 del
Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres.

6. Ley N° 27867 — Ley Organica de los Gobiernos Regionales y sus
normas modificatorias.

7. Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades y sus normas
modificatorias.

8. Decreto Supremo N° 111 — 2012 — PCM: Se incorpora la Polltlca
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, como “Pohtnca
Nacional”.

9. Decreto Legislativo N° 1017, que aprueba la Ley de Contratacionés
del Estado y sus modificatorias.

10. Ley N° 27444: Ley del Procedimiento Administrativo General y sus
normas modificatorias.

11. Decreto Supremo N° 043-2013-PCM, que prueba el nuevo
Reglamento de Organizacion y Funciones de INDECI.

12, Decreto Supremo N° 031 -2008-PCM, que establece crlterlos de

i
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13. Resolucion Jefatura N° 335 - 90 — INAP/DNA: Manual dej

Administracion de Almacenes para el Sector Publico.
M. ANTECEDENTES:

o

EL Gobierno Regional de Tumbes es un organismo de derecho publico
con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia; asi como para la aprobacion de su organizacion interna y

gestion institucional; constituyéndose para el efecto en un Pliego
Presupuestal. ‘

El Gobierno Regional de Tumbes también constituye parte integrante del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD y
como tal tiene entre otras, las siguientes funciones:

1. Incorporar la GRD en los planes de Desarrollo, de
Acondicionamiento Territorial, Gestién Ambiental y de Inversion
Publica, identificando la existencia de amenazas y analizando las
condiciones de vulnerabilidad.

2. ldentificar los riesgos existentes en sus d@mbitos, elaborando Planes
de Gestion Correctiva del Riesgo y adoptando medidas correctivas
permanentes; en el contexto la inversion para el desarrollo
sostenible.

3. Establecer, en casos de peligro inminente, los mecanismos de
preparacion para la atencion; ante una probable emergencia, con
apoyo de INDECI. 1

4. Identificar los peligros inminentes, para proteger a la poblacion, las
inversiones y evitando los gastos por impactos recurrentes
previsibles.

5. Generar informacion sobre peligros, vulnerabilidades y riesgos
sistematizandola e integrandola para la gestion prospectiva-
correctiva. |

6. Incorporar e implementar, a través de sus érganos y/o unidades
organicas, todos los procesos de la GRD: en forma transversal y en
el ambito de sus funciones.

7. Administrar, el Almacén Regional y supervisar los Almacenes
Adelantados (en convenio con los Gobiernos Locales). ‘

8. Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, dirigir, controlar y administrar
las politicas en materia de Defensa Civil; en concordancia con la
Politica Nacional de GDRD y los planes sectoriales vy Iocales
correspondientes.

9. Dlrlglr e| Sistema Regional de Defensa Civil — SIREDECI, segun |os

10. Organizar y ejecutar acmones de prevenmon de desastres brindar
ayuda directa e inmediata a los damnificados vy rehabllltar
poblaciones afectadas.

11. Coordinar la prevencion de desastres a través de los “Grupos| de

Trabajo pan/g;la GRD” y la “Plataforma Regional de Defensa
Civil”. //§ . . R v
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Para formular el presente PLAN LOGISTICO, se han tomado en cuenta
las estadisticas de los dafos ocasionados por los Sismos ocurridos en la |
Region Tumbes, durante los afios 1953 y 1970. Asimismo se han|
tomado cuenta las estadisticas de los dafios ocasionados por el
Fendmeno EL NINO de los periodos 1982 — 1983 y 1997 — 1998; con los
danos colaterales de los posibles deslizamientos de cerros y derrumbes,
que se pueden generar por efecto de las erosiones hidricas, con la|
consecuente contaminacion ambiental y proliferacién de moscas,
mosquitos y zancudos que trasmiten el Dengue y la Malaria. Sin dejar de
lado, los eventuales Incendios Rurales (Forestales) y Urbanos y los
Vientos Fuertes que ocurren en algunos Distritos del interior.

Esta informacion ha permitido estimar la cantidad de bienes de ayuda
humanitaria que sera probablemente necesario para atender las
emergencias de nivel 1, 2 y 3; en el marco de lo dispuesto en la Ley N°
29664 y su Reglamento aprobado con D. S. N° 048 — 2011 — PCM.

En virtud al cumplimiento de la Ley de Contrataciones del estado para la
adquisicién de Bienes de Ayuda Humanitaria en este PLAN LOGISTICO
REGIONAL, el o6ptimo uso de los recursos presupuestales estara
asegurado, dada la aplicacion de los principios de eficiencia y
transparencia; lo que permita disminuir el costo unitario promedio, que

favorecen la formulacion de valores referenciales relativamente mas
econémicos.

La jerarquizacion de los Almacenes de Defensa Civil dispuesta por la
PCM, ha constituido el ordenamiento de aquellas instalaciones, en los
que se depositan y/o custodian los Bienes de Ayuda Humanitaria, que en
nuestro caso, sera destinados prioritariamente a proporcionar TECHOE
ABRIGO y ALIMENTO a la poblacién afectada y/o damnificada por las
emergencias de niveles 1, 2 y 3; dentro del ambito de la Regién Tumbes,

ANALISIS SITUACIONAL:

En el Gobierno Regional de Tumbes el Almacén Central de Defensa Civil
se encuentra en su local institucional ubicado en la Av. La Marina N° 200
de la ciudad de Tumbes; existiendo “Almacenes Adelantados” en:

1. La localidad de Zorritos, jurisdiccion del Distrito de Zorritos, Provmma
de Contralmirante Villar.

2. La localidad de Casitas, jurisdiccion del DlStrItO de Zorrito, Provmma
de Contralmirante Villar.

3. La localidad de Zarumilla, jurisdiccién del Distrito de Zarumilla
Provincia de Zarumilla.

oy
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4. La localidad de Matapalo, jurisdiccion del Distrito de Matapalo,
Provincia de Zarumilla. :

5. La localidad de Pampas de Hospital, jurisdiccion del Distrito de
Tumbes, Provincia de Tumbes.

6. La localidad de San Jacinto, jurisdiccion del Distrito de Tumbes,
Provincia de Tumbes. ‘

Asi  mismo con informe N° 624-2019/GOB.REG.TUMBES-GR£
OFREGERD-JO, se esta solicitando Ia suscripcién de los convenios para

reabastecer con Bienes de Ayuda Humanitaria a los siguientes Gobiernos
Locales: ‘

|

|

7. La localidad de Canoas de Punta Sal, jurisdiccién del Distrito de
Zorritos, Provincia de Contralmirante Villar.

8. La localidad de Aguas verdes, jurisdiccion del Distrito de Zarumillé
Provincia de Zarumilla.

De conformidad con lo dispuesto en la Ley del SINAGERD y su
Reglamento, sigue vigente el “Sistema Regional de Defensa Civil”
SIREDECI; y segtn los niveles de Emergencia, en Ia Regién Tumbes se
viene aplicado y/o cumpliendo el siguiente procedimiento. |

|

a) En el Nivel de Emergencia “1”, actta el Gobierno Distrital y; el
Gobierno Provincial apoya, solo si la capacidad logistica distrital es
insuficiente |

b) En el Nivel de Emergencia “2” actta el Gobierno Local Provincial y;
para que el Gobierno Regional participe; el Municipio Provincial en
formatos EDAN, debe sustentar la necesidad de Bienes de Ayuda
Humanitaria.

c) En el Nivel de Emergencia “3”, actaa el Gobierno Regional de
Tumbes y solo solicita apoyo al Gobierno Central o Nacional; si
la emergencia rebasa Ia capacidad de respuesta regional,

debiendo gestionarse Ia “Declaratoria del Estado de
Emergencia”, via Decreto Supremo. |
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Figura N° 17: Niveles de atencién de emergencia
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Figura N°18: Estructura organizacional para la respuesta ante emergencia o desastres
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. LOGISTICA HUMANITARIA Y ADMINISTRACION DE LA CADENA DE
SUMINISTROS

a. Importancia de la logistica en las organizaciones humanitarias
e lLas organizaciones humanitarias tienen cada vez mas la
obligacién de ser mas transparentes y demostrar a los donantes,
que soportan en gran medida sus operaciones de ayuda
humanitaria, que estan atendiendo adecuadamente a los
afectados por los desastres. Debido a ello, es necesario que
realicen un seguimiento del impacto de la ayuda que realizan, en
relacién a toda la operacion y no solo a las entradas y salidas de
su proceso. Para lograrlo, se debe contar una administracion de la
cadena de suministros y operaciones logisticas eficientes vy
efectivas (Van Wassenhove, 2006).
e Hasta hace poco, la logistica era una funciéon de segundo plano
en la asistencia humanitaria, por lo que se prestaba poca atencion
y no se realizaban muchos esfuerzos para promover su
desarrollo. Sin embargo, al igual que en las empresas del sector
privado, la ciencia logistica y la gestiéon de cadena de suministros
han cobrado gran importancia en las organizaciones humanitarias.

e Segln Van Wassenhove (2006), la demora de las organizaciones
m humanitarias se debe a un circulo vicioso. La falta de

comprension de la logistica y su importancia ocasion6, en primer

e
i %
v

lugar, que se le preste poca atencion en la planificacién. Esta falta
de atencion resulto en una falla en la atencion de muchos
requerimientos logisticos, lo que a su vez caus6 una mentalidad
de “apagar incendios”, esto es, se adoptd una posicion reacﬁva
ante los problemas. Los directivos de las organizaciones
humanitarias notaron conflictos en el proceso logistico, por lo que
consideraron que no valia la pena invertir tiempo y esfuerzos en
profundiza en ella. De esta manera, se volvia al circulo vicioso.

Esta demora de las organizaciones humanitarias ocasion6é que

J - eEE?s se encuentren 15 afios detras en desarrollo de la logistica
“q ",: NA TSN, e
A\ ey

{Van Wassenhove, 2006).
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e Fueron organizaciones como la Federacién Internacional de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja (IFRC, por sus siglas en
inglés) y el Programa Mundial de Alimentos (FWO, por sus siglas
en inglés) las primeras en impulsar la logistica y la administracion
de la cadena de suministros en las operaciones humanitarias,
rompiendo de esta manera del circulo vicioso que impedia el
progreso en dichas areas. (Van Wassenhove, 2006) |

e La importancia de que las organizaciones humanitarias presten
atencién a la logistica radica en los siguientes factores (Van
Wassenhove, 2006):

v La logistica abarca aproximﬂédamente el 80% de las
operaciones de ayuda humanitaria. |

v La logistica es esencial para la efectividad y rapidez de lés
operaciones y los programas.

v La logistica sirve como conexiéon entre la preparacion y la
respuesta ante los desastres, la adquisicidén y la distribucién, y
el centro de operaciones y el campo.

v La logistica, en el movimiento de los articulos, puede obtener
datos de utilidad que pueden ser analizados después dgl
desastre para evaluar la efectividad de la respuesta. |

La logistica es la parte mas costosa de las operaciones de

ayuda humanitaria, y puede significar la diferencia entre el éxito

o el fracaso de una operacioén.

b. Logistica humanitaria |
En este contexto, la logistica es definida como “el proceso ae
planificacion, implementacion y control del flujo y almacenamiento
eficiente y econdmico de bienes y materiales, asi como informacién
relacionada, desde el punto de origen hasta el punto de consumo
con el propésito de cubrir los requerimientos del beneficiario final’14
(Thomas y Mizushima, 2005). |

Si bien es cierto que la logistica humanitaria tiene diversos aspectos

i logistica del
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diferencias, que deben ser tomadas en cuenta. El ambiente en que

se desarrollan las operaciones de las organizaciones humanitarias
tiene una complejidad propia, que lo distingue del émbitp
empresarial, que se caracteriza por los siguientes factorejs
(Agostinho, 2013; Van Wassenhove, 2006): |

Infraestructura: Ante un desastre, las condiciones fisicas en las
que se llevan a cabo las operaciones de ayuda humanitaria no
son las mismas que se tienen en un contexto normal. Por
ejemplo, la infraestructura vial puede verse afectada durante un
desastre y ello puede dificultar el acceso a algunas zonas para la
atencion de los afectados.

Incertidumbre: El contexto de un desastre tiene a la
incertidumbre  como  caracteristica inherente, presenté
especialmente en la demanda y el abastecimiento. Esta
incertidumbre se agrava si la operacién de ayuda humanitaria se
desarrolla en un contexto politico volatil.

Urgencia: En una operacion de ayuda humanitaria existe presi(jn
de tiempo, no debido a la rentabilidad — como en el caso de Iés
empresas del sector privado—, sino porque de la actuacién rapida
depende el bienestar de los afectados, e incluso su supervivencia.
Medios de comunicacién: Mientras la logistica en el sector
privado tiene una influencia baja o nula de los medios, Iés
organizaciones  humanitarias  tienen una  relacién de
interdependencia con los medios, pues ambos tienen entre sus
objetivos mostrar la situacién critica de los afectados por los
desastres.

Ambiente complejo: El trabajo de las organizacionés
humanitarias suele presentar retos a las personas involucradas
tanto fisica como emocionalmente. Ademas, la seguridad puede
verse en dificultades en ambientes inestables y hostilés.
Asimismo, la complejidad en el ambiente puede agravarse debido

la existem_:‘i‘a‘- de diversidad de factores actuando

i, la ambigiiedad de
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direccion de una crisis por la falta de una relacién clara causa-
efecto, el aumento paulatino del efecto de los diversos factores o
la ocurrencia de fendbmenos con efectos no antes conocidos. |
Burocracia: En las operaciones humanitarias se pueden originér
retrasos debido a los procesos regulatorios y de aduanas, lo que
afecta a la eficiencia. Ademas, las decisiones para invertir en la
mejora de las operaciones se pueden ver obstaculizadas por lqs
procesos internos de las organizaciones humanitarias.

Poco incentivo para la mejora continua: A diferencia de las
empresas del sector privado, que operan con la presencia de Ia:s
fuerzas del mercado de oferta y demanda, las organizaciones
humanitarias no tienen incentivos econémicos (ingresos,
utilidades) para motivar su mejora continua. Ademas, sué
procedimientos por lo general no son totalmente claros y tienen
como objetivo solucionar problemas inmediatos, por lo que el
actuar de las personas no es estandar.

Personal: La disponibilidad de voluntarios involucrados en
organizaciones humanitarias es variable, debido a que su
disposicion al trabajo suele deberse a una respuesta emocionél,
que se agota en el tiempo. Esto origina que siempre habfé
escasez de personal calificado y dificultad para retener el
conocimiento. |
Importancia secundaria de la logistica: La prioridad de Iés
organizaciones humanitarias es la ayuda a las personés
afectadas, y la busqueda de la eficiencia y la optimizacién de
costos. Por tanto, la mejora de la funcidn logistica, tiene uha
importancia secundaria. |
Falta de informacién: La informacion necesaria para operar no
esta disponible, lo cual dificulta los procesos de monitoreo &el
rendimiento, seguimiento de o6rdenes, y prevision de demanda.
Esto se debe a que, usualmente, las organizaciones humanitarias

con ﬂg,i-temas de informacién débiles o inexistentes.
A L - i
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Ademas, la dificultad de predecir los desastres hace mas
complicada la labor de estas organizaciones.

Aspectos culturales: En las organizaciones humanitarias, él
ambiente de trabajo es informal. Las personas involucradas eﬁ
ese ftrabajo son como voluntarios, procedentes de dlstmtos
contextos, con el fin principal de salvar vidas y ayudar, y con un
salario no muy competitivo en el mercado. Por ello, no extste
mucha presién por el riesgo de perder el trabajo, lo que generé
pocas expectativas y esto a su vez origina que las inversiones en
este sector sean menores.

Donaciones para el corto plazo: Los donantes usualmenté
ponen como condicién que sus donaciones sean dlstrlbwdas
inmediatamente. Por ello, se puede invertir poco en
entrenamiento, sistemas y procesos. |
Donaciones no solicitadas: Durante un desastre, las
organizaciones humanitarias suelen tener una gran cantidad de
donaciones no solicitadas. Aunque las donaciones soh
importantes para atender a los afectados, esta situacion ocasiona
una pérdida de eficiencia en la cadena de suministros. Esto se
debe a que las organizaciones humanitarias se ven obligadas a
OCupar recursos criticos, como personal y transporte, para
movilizar y ordenar estas donaciones. ‘
Falta de gestion del transporte: La gestion del transporte es
crucial en cualquier operacién logistica, para conseguir su objetlvo
de entregar el producto correcto a Ia persona correcta en eI
tiempo correcto. Sin embargo, si se presta poca atencion a Ia
cadena de suministros, esto ocasiona problemas en la gestién de
transporte y costos altos en términos de efectividad vy eficiencia.
Equipo: Las organizaciones humanitarias usualmente neceS|tan
maquinaria que pueda ser instalada y desmantelada de manera

rapida, de tal manera que les permita adaptabilidad ante
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e Tecnologia fragmentada: Las organizaciones humanitarias se
deben conformar con el uso de tecnologia limitada y una
organizacion cuyas funciones no estan totalmente detalladas en
un manual de procesos detallado. !

o Stakeholders: Mientras las operaciones logisticas del sector
privado actlian con un ntmero limitado y controlado de partes
interesadas, las organizaciones humanitarias realizan sus
operaciones en un contexto en el que existen muchos
stakeholders. Esto incluye a los medios de informacién|
gobiernos, los militares, los beneficiarios finales, e incluso gran
cantidad de donadores independientes, con esfuerzos no

. coordinados, e incluso compitiendo por la atencion de los medios
y los donantes potenciales. Ademas, se puede tener una situacién
en la que hay varios cientos de organizaciones humanitarias
actuando de manera simultanea pero no necesarlamente
coordinada, con diferentes ideologias, creencias religiosas y
agendas politicas. En una situacién de ese tipo, se hace
necesario realizar un esfuerzo por alinear su actuacion sin afectar
Su misién o sus creencias.

* Responsabilidad y transparencia: Los donantes son ahora
altamente influyentes en las operaciones de las organizacioneé
humanitarias. Por ello, estas deben responder con un nivel alto de

responsabilidad y transparencia en sus acciones. Asegurar la

confianza de los donantes en que~la ayuda llega adecuada y
oportunamente a los beneficiarios finales es la manera de reC|b|r

mas ayuda durante el desastre y después de él, y de sostener Ias
operaciones humanitarias.

Cadena de suministros en las organizaciones humanitarias |
La administracién de la cadena de suministros en las organizaciones
humanitarias debe tener la capacidad de responder de manera

rapida, en un periodo de tiempo corto, a multiples operaciones de
ayuda-humanltarla (Van Wassenhove 20086).

/
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De Brito, Jr. (2017) establece una comparacion entre la cadena de

suministros de una empresa y la cadena de suministros humanitaria (ver
figura 19).

Figura N° 19: Comparacién entre la cadena de suministros (a) de una empresa, y (b) de

una organizacion humanitaria.
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Fuente: De Brito, Jr. (2017)

e Contexto operativo: El contexto en el que lleva a cabo la
administracion de la cadena de suministros tiene algunafs
caracteristicas que lo distinguen del contexto empresarial (Van
Wassenhove, 2008). En primer lugar, la busqueda de eficiencia
evoluciona en el tiempo, es decir, va cobrando protagonismo a Ib
largo de una operaciéon de ayuda humanitaria. En primeré
instancia, durante las primeras 72 horas de ocurrido el desastré,
la velocidad de respuesta es crucial y prioritaria a la busqueda de
eficiencia. Posteriormente, durante los primeros 90 dias, la
situacion se vuelve distinta: se busca ayudar a las personas
afectadas incurriendo en costos razonables.

Asimismo, las organizaciones humanitarias se enfrentan con lo
desconocido. Por lo general, en una operacién de ayuda
humanitaria hace falta informacién basica para gestionar la
cadena de suministros eficientemente, como el qué, déndé,
cuando, cuanto, de donde y cuantas veces. Ademas, los
suministros y la demanda pueden cambiar a lo largo de una
operacion de ayuda humanitaria.

De igual manera, las organizaciones humanitarias suelen pasar
de la atencién de un desastre a la atencién de otro. Esto ocasior{a
alto nivel de estrés y rotacion de personal y una cultura de
“‘apagar incendios”; es decir, de reaccionar ante los problemas
mas no anticiparlos. !

Actores relevantes: Dentro del contexto de una operacién

logistica de ayuda humanitaria, existen distintos actores envueltos
(Cozzolino, 2012):

v' Gobiernos: Incluye al gobierno del pais en el que se esta
actuando, los gobiernos de paises vecinos y otros gobiernos de
la comunidad internacional. Debido a la autoridad que tienen

_para autorizar las operaciones
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funcion de activar la cadena logistica humanitaria después dé
ocurrido el desastre. ‘
v' Militares: Los soldados ofrecen asistencia primaria en las
actividades necesarias después del desastre, debido a sus
capacidades de planificacion y logistica. |

v Agencias de ayuda: Incluye tanto a las agencias globales,
como a las regionales. Su actuacion permite a los gobiernds
responder ante los desastres. Una de las agencias més
importantes es el Programa Mundial de Alimentos (WFP, por
sus siglas en inglés).

v Donantes: Las donaciones pueden ser en efectivo (dinero)%y
donaciones en especie (bienes o servicios sin costo). Sin
embargo, esta categoria incluye Gnicamente a los proveedores
de financiamiento, debido a que todos los actores pueden ser

proveedores de donaciones en especie.

v ONGs: Incluyen desde organizaciones internacionales hasta
organizaciones locales.

v Empresas: Las empresas pueden actuar como donantejs,

proveedoras y recolectoras. Sin embargo, en esta categoria se

incluyen principalmente a las empresas proveedoras de bienes
y servicios.

Cadena logistica humanitaria i

Desde el punto de vista de la logistica y la gestién de cadena He
suministros, la mitigacién se encuentra fuera de su alcance, y la
cadena logistica humanitaria estd conformada por las otras tﬁes
fases: preparacion, respuesta y reconstruccion. A lo largo dej la
cadena logistica humanitaria ocurre un cambio de enfoqiue
respecto a los objetivos (Cozzolino, 2012): |

v En la fase de repuesta, tanto en la sub-fase de respueSta

inmediata como en la de restablecimiento, el objetivo principalﬁes
la rapidez.
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v' En la fase de reconstruccion, el objetivo principal es la reduccnon

de costos en términos de desempefio operacional.

Estos objetivos se pueden lograr a través de dos principioé
(Cozzolino, 2012): |
v Agilidad: La agilidad es Ia capacidad de responder a cambios

inesperados. Una caracteristica principal de la agilidad es la

flexibilidad (Aitken, Christopher y Towill, 2002). Por tanto, Ia
agilidad se centra en la eficacia y rapidez.

v Leanness: La esbeltez o leanness es la capacidad de hace‘r
mas, de una mejor manera, utilizando menos recursos. Por

tanto, la esbeltez se enfoca en Ia eficiencia y la reduccion de
costos.

La cadena logistica humanitaria se grafica en la figura 22.

Figura 22. Cadena logistica humanitaria
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Fuente: Adaptado de Cozzolino (2012)

VI. CRITERIOS BASICOS PARA LA ELABORACION DEL PLAN
LOGISTICO REGIONAL |

6.1 Determinacién del nimero promedio histérico de damnificados
y afectados en la Regién Tumbes ‘

a) Determinacion del niimero promedio de afectados y damnificados.

Cuadro 1. Célculo del nimero promedio histérico de

damnificados y “afectados, distrito
Tumbes*.

TN
ik AFECTADOS(A) . '|" DA
2015 3367
2016 6993
2017 86950
2018 301
. SUMATORIO 97,611
PROMEDIO 24,403 1
TOTAL (A+D) 24,612 i

Fuente: SINPAD, 2019

“En vintud a que Jos demds distritos de la provincia, han sido incluidos en D.U
N* 001-20189.

6.2 Emergencias y peligros registrados en el SINPAD

4.2 Identificacién y cuantificacién de los elementos expuestos en los !
distritos del departamento de Tumbes

Cuadra N° 35: Elementos expuestos por movimientos en masa de los distritos de la provincia de
Tumbes (Prondstico de precipitacion enero - marzo 2019)

t, Elementos expuestos - I
g S Loy |
- ; | - desalud’ . "1 *
TUMBES A5 102,306 | 26,748 38 138 20,146 | 1,223
CORRALES A5 23337 6,408 5 36 4.329 280
LA CRUZ AS 9,507 2,628 5 12 2,066 109 |
PAMPAS DE HOSPITAL A3 6,728 1.942 4 32 1411 136
SAN JACINTO A4 8,512 2,503 6 34 1,771 174
SAN JUAN DE LA VIRGEN AS 4,572 1,361 3 14 1,110 104
ZORRITOS A5 12,371 3,300 6 26 2,059 142
ZARUMILLA Ad 21,776 6,065 5 33 6.676 334
AGUAS VERDES A4 17,366 4,947 5 19 4,431 135
PAPAYAL A5 6,274 1,771 5 20 1471 102
MATAPALO A3 3428 905 1 11 476 29
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ASIGNACION Y DISTRIBUCION DE BAH :

El Manual de Evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades: Manual
EDAN contiene guias de procedimientos y formatos especialmente
disefiados o estructurados, que permiten efectuar evaluaciones de
dafios, analisis de necesidades Yy acciones de respuesta, las mismas que
deben derivar en una adecuada y oportuna. asignacién y distribucion de

Bienes de Ayuda Humanitaria, para las personas y/o familias afectadas
y/o damnificadas. |

El Manual contiene informacién basica referente al empleo de técnicas
de recoleccién de datos para analizar e interpretar la informacién
demogréfica, socio-econémica, fisica Y geografica de las localidades
afectadas por las emergencias, sobre los dafos ocasionados por los
eventos adversos, para identificar y cuantificar las necesidades; asi

como para disefiar y formular las alternativas o propuestas de las
acciones de respuesta a dichas emergencias. 1

Este Manual incluye una “TABLAS DE REFERENCIA DE AYUDA
HUMANITARIA”, la que sefala que: “si la cantidad de familias
damnificadas y afectadas es de gran magnitud, preliminarmentd,
mientras se realiza el empadronamiento y se elabora la Planilla y él
EDAN detallado; el calculo para la distribucion se estimara tomando

como referencia, un numero de 5, 6 y 7 personas por familia (Segun su
ubicacién por regiones geogréficas).

Es importante tomar en consideracién, que en el Formato EDAN, el
numero de personas para registrar el nimero de familias, se calcula de
acuerdo a los siguientes datos: Costa = 5 personas por familia, Sierra =
6 personas por familia y Selva = 7 personas por familia, Ejemplo: Si en lé

zona de Selva, tenemos 35 personas damnificadas, 35/ 07 = 05, se
registran 05 familias. |
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TABLAS DE REFERENCIAS DE AYUDA HUMANITARIA

TABLA N° 01

FAMILIA DAMNIFICADA

PERSONAS DAMNIFICADA

(articulos por familia)

(articulos por persona)

01 Modulo o carpa

01 Cama o Colchén

15 planchas de calamina(si no
considera modulo)

01 Frazada o colcha

10 planchas de Triplay (si no se

01 Mosquitero(para costa, sierra o

considera modulo) selva)
10 metros de plasticos(si no se 01Kit de Utensilios (plato, vaso y
considera modulo) cuchara)

01Cocina de 2 hornillas

01 racion fria de alimento por dia

02 ollas N° 24 Nota: registrar otras necesidades,
01 Bidon SANSON si la evaluacién de dafios asi lo
01 Balde Amerita
0.2 metros de fardo de ropa por
persona
01 Cucharon y 01 Cuchillo
FAMILIA AFECTADA PERSONA AFECTADA

(articulos por familia)

(articulo por persona)

5 metros de plastico (si no se
considera modulo)

01 racio6n fria de alimento por dia

0.2 metros de fardo de ropa por
persona

01 Frazada o Colcha (supeditado al
Fendémeno que ocurra)

Nota —registrar otras necesidades

01 Mosquitero (costa, sierra o selva-
supeditado al Fendmeno que
ocurra)

Si la evaluacion de dafos asi lo

01 Kit de Utensilios (plato, vaso
y

Amerita

Cuchara)

Nota: registrar otras necesidades,

Si la evaluacién de dafios asi lo

Amerita
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TABLA N°02
TRABAJOS COMUNALES
EQUIPOS HERRAMIENTAS

(Por Comunidad =50 familias) (Cuadrilla de 10 personas)
01 Grupo Electrégeno 05 palas
01 Motobomba con accesorios 05 picos
01Equipo de Tratamiento de agua 02 barretas
Nota: registrar otras necesidades 01 carretillas

Si la evaluacion de darfios asi lo Amerita | 02 hachas

Nota: registrar otras
necesidades,

si la evaluacién de dafos asi lo

Amerita

VIIl.

De acuerdo al Manual EDAN, los Gobiernos Locales que requierén
Bienes de Ayuda Humanitaria del Gobierno Regional de Tumbes, por
haber sido afectada alguna zona o localidad de sus respectivés
jurisdicciones:

a) Primero deberan sustentar que se han agotado sus recursos logisticos y
que por lo tanto han sido rebasadas sus capacidades de respuesta.

b) Luego deberan presentar sus EDAN debidamente elaborados (I|enadds)
y firmados y |

¢) Finalmente deberan registrar en el SINPAD la informacion procesada y

consignada en los EDAN; incluyendo las “Acciones de Respuesta”,glo
que significa una “Emergencia Atendida”.

NOTA.- Debemos recordar que de acuerdo con la tipificaci()ni 0
clasificaciéon de la atencién por niveles de emergencia, se identifica la
capacidad de respuesta; de modo tal que los Niveles 1, 2 y 3; son los de
Alcance Local y Regional, que corresponden a situaciones que deben ser
atendidas directamente, por los Gobiernos Regionales y/o Gobiernos
Locales, con sus propios recursos.

NECESIDADES LOGISTICAS:

Depende de los tipos de peligros inminentes que puedan generar daﬁos
a la poblacién regional y a los prondsticos de la probable ocurrencia de
un Fenémeno de origen natural o producido por la mano del hombre. |

En este sentido las necesidades logisticas del Almacén Central de
Defensa Civil y de los Almacenes Adelantados, deben responder a las
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necesidades de atender los peligros mas recurrentes del territorio
regional.

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUP

Por estar mas cerca a la linea ecuatorial la Region Tumbes esta
predispuesta a sufrir inundaciones por lluvias intensas (eventualmente
generadas por efectos del Fenémeno El Nifio) que afectan a toda la
Region; asi como por periddicos oleajes anoémalos, que afectan a la

poblacién y a la infraestructura asentada en las caletas y puertos de
nuestro litoral. ‘

En efecto, la Regién Tumbes ha sufrido muchos embates de Ié
Naturaleza; porque al igual que todo el pais, se encuentra en una zona
de elevada actividad sismica. Precisamente, ante la presencia de la
“Fractura Norte de la Placa de Nazca” en las proximidades de nuestra
Regién, no debemos descartar la probable ocurrencia de un Sismo de
gran magnitud de intensidad; porque en lo que va del presente ano
2014, en Tumbes se han registrado continuos movimientos teluricos, qué
aunque han sido de menor magnitud; han despertado la preocupacién
de las autoridades regionales y municipales, quienes han dispuesto la
elaboracion e implementacion de Planes y Programas de Prevencién y
Mitigacién de Riesgos, ante eventuales dafios.

Sabemos que en épocas de lluvias, las méas afectadas son las Zonas
bajas inundables. En el Sector Urbano, por ejemplo de la ciudad de
Tumbes, el mas afectado es el Barrio San José. En el Sector Rural; las
mas afectadas son la zonas donde se ubican las parcelas colindantes a

los valles de los rios Tumbes y Zarumilla, asi como al valle de la
Quebrada Bocapan — Casitas.

Las necesidades logisticas deben estar efi funcion al probable retorno dfe'
una temporada de lluvias intensas, como la del periodo 1982/1983, en el
que mas de las 12,000 Has cultivables, 9,000 fueron afectadas por Ié
inundaciones, registrandose mayormente las perdidas en los cultivos dé
platano y arroz que se estimaron en 15 Millones de dolares. |

En cuanto a la infraestructura Agricola dafiada en dicho periodo, se
. z . |
registraron mas de 300 Km de canales de riesgo, drenes, losas, pozos,

tubulares y anillos, compuertas y otras obras de arte colmatadas y
destruidas; asi como motores y bombas inoperativas.

La produccién pesquera (de pescado, Conchas Negras, Calamares \y
Langostinos), de 1982 a 1983 bajo en mas del 60%, con pérdidas de
mas de 3 Millones de délares y en cuanto a la red vial, mas de 150 Km
fueron  afectados, habiéndose registrado la destruccién de 35
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alcantarillas, 2 puentes y 19 pontones; con pérdidas de mas de 1 millén
de délares.

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCIO

Debemos recordar que después de 15 afios, en nuestra Regidn también
se registr6 una temporada de lluvias intensas, generadas por el
Fenomeno El Nifio (FEN) del periodo 1997/1998, durante el cual se
cuantificaron 9,000 damnificados, 900 viviendas afectadas, 1 persona
fallecida, 2 personas desaparecidas, 600 viviendas destruidas, 600 Has

perdidas de diversos cultivos, 1 puente afectado y 16 Instituciones
educativas afectadas. |

NOTA.- Los FEN registrados durante los periodos 1982/1983 vy
1997/1998 fueron “Muy Severos” o “Catastréficos”. Posteriormente se
han registrado lluvias menos intensas durante los afos 2006, 2007,
2008, 2009, 2010 y 2012. En el afio 2007, por ejemplo las lluvias
destruyeron 11 viviendas, quedando 45 viviendas afectadas y
registrandose 49 personas damnificadas. En el afio 2008, 75 Km se
vieron afectados 75 Km de carreteras y 184 Km de caminos rurales. En
el ano 2012, el Gobierno Nacional establecio la Declaratoria del Estado
de Emergencia en diversos Distritos del Departamento de Tumbes.

Las necesidades logisticas para afrontar eventos sismicos en la Regién
Tumbes, se sustentan en los registros de los 6 sismos sentidos y los 13
sismos no sentidos: asi como en las hipotética evaluaciones y/o
proyeccion de dafos, ante un probable Sismo — Tsunami de Magmtud

8.0 MW e Intensidad Maxima de VIl a VIII; como el del Simulacro del ‘9
de Octubre 2014.

DETERMINACION DE STOCKS MAXIMOS Y MINIMOS:

La determinacién de los stocks maximos y minimos con que deben
contar al Almacén Central de Defensa Civil de Gobierno Regional de
Tumbes y los 6 Almacenes Adelantado: es uno de los aspectos mas
importantes del presente PLAN LOGISTICO REGIONAL, porque la
asignacion de los stocks minimos a establecer, orientaran los niveles de
reabastecimiento para llegar a los stocks ,maximos: tomando en cuenta
que no se puede propender a mantener en forma constante los stocks

minimos, ya que estos no garantizan una respuesta adecuada u optlma
suficiente y oportuna.

En nuestro caso, los stocks maximos y minimos que deben ser
asignados al Almacén Central de Defensa Civil del Gobierno Regional de
Tumbes y los Almacenes Adelantados ubicados en algunos Distritos y
Provnnmas del Departamento de Tumbes, se muestran en los CUADROS
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calculados tomando como base técnica — legal los ANEXOS 7, 8, 9, 10,
11 Y 12 del PLAN LOGISTICO INDECI AF — 2017 PARA AYUDA
HUMANITARIA ANTE EMERGENCIASO DESASTRES”, APROBADO

CON Resolucidn Jefatura N° 246 — 2016 — INDECI, 29 DE DICIEMBRE
DEL 2016

LISTADO DE BIENES Y SERVICIOS A SER ADQUIRIDOS:

Para la adecuada elaboracién de este listado, se ha tomado en cuenta
los ANEXOS N° 12 del PLAN LOGISTICO INDECI AF — 2017 PARA
AYUDA HUMANITARIA ANTE EMERGENCIA O DESASTRES”,
aprobado con Resolucién Jefatura N° 246 — 2017 — INDECI.

En dicho ANEXO N° 12, se muestra en detalle la siguiente informacién:

1. Los stocks minimos que deben existir en los Almacenes de Defensa Civil de
Nivel “1”correspondiente de los Gobiernos locales Distritales.

2. Los stocks minimos que deben existir en los Almacenes de Defensa Civil de
Nivel “2” correspondiente a los Gobiernos Locales Provinciales.

3. Los stocks minimos que deben existir en el Almacén Central Regional .de
Nivel “3” correspondiente al Gobierno Regional Tumbes.

Asi mismo en el ANEXO N°® 19, se muestra la relacion de bienes de ayuda
humanitaria.

No debemos dejar de lado los “Servicios Conexos” relacionados con la
Adecuacion, Mantenimiento y/o Mejoramiento del Almacén Central de
Bienes de Ayuda Humanitaria (BAH) del Gobierno Regional de Tumbes,
cuya contratacion consideramos que deberia priorizarse, antes de iniciar
el proceso de Adquisicion; el mismo que deberia completarse con un
Equipamiento Informético Minimo, que consiste en el Requerimiento de:
02 Equipos de Computo, 01 Laptop y 01 Impresoras A3.
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CUADRO N° 12 DEL PLAN LOGISTICO INDECI AF - 2017 PARA AYUDA
HUMANITARIA ANTE EMERGENCIA O DESASTRES”, APROBADO CON
RESOLUCION JEFATURAL N° 246 — 2017 — INDECI.

RELACION DE BIENES DE AYUDA HUMANITARIA

ALIMENTOS
Raciones Frias

Raciones Crudas

ABRIGO
Bota de Jebe

Cama Plegable de Lona % Plaza
Colcha 1 2 Plaza
Colchon espuma de 2 %2 pulg. 1 Plaza
Colchon espuma de 2 %2 pulg. % Plaza
Colchoén espuma de 4 pulg. 1 Plaza
Frazada1l %2 Plaza
Hamaca 1 %2 Plaza
Mosquitero de1 2 Plaza
Poncho impermeable
Sabanas de1 'z Plaza

ENSERES
Balde plastico15 Litros
Balde con caio
Bidon plastico de131 Lis
Cocina 2 Hornillas semi — industrial
Cuchara para sopa
Cucharon de aluminio grande
Cuchillo p/cocina de acero inoxidable
Espumadera de aluminio grande
Plato hondo, tend, tazon, vaso
Olla de aluminio N° 26

HERRAMIENTAS

Barreta hexagonal 1 ¥4x1.80

Carretilla estandar 3pc

Comba de 16 Libras

Hacha con mango de madera de 4LB.
Machete tipo sable

Pala cuchara con mango de madera (no selva)
Pala tipo corte/ recta
Pico de punta y pala
Martillo para carpintero
Serrucho carpintero

TECHO

Carpas familiares pesadas (5 personas)
Carpas livianas (5 personas)

Calamina galvanizada otros usos
Plancha de triplay (para pared) otros usos
Sacos de polipropileno

Bobina de pléastico

OTROS
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CUADRO N° 12 DEL PLAN LOGISTICO INDECI AF — 2017 PARA AYUDA
HUMANITARIA ANTE EMERGENCIA O DESASTRES”, APROBADO CON!
RESOLUCION JEFATURAL N° 246 — 2017 — INDECI.

RELACION DE BIENES DE AYUDA HUMANlTARIA

ALIMENTOS
Raciones Frias
Raciones Crudas
ABRIGO

Bota de Jebe
Cama Plegable de Lona % Plaza
Colcha 1 % Plaza
Colchén espuma de 2 Y pulg. 1 Plaza
Colchén espuma de 2 % pulg. % Plaza
Colchén espuma de 4 pulg. 1 Plaza
Frazada1 ¥z Plaza
Hamaca 1 'z Plaza
Mosquitero de1 % Plaza
Poncho impermeable
Sabanas de1 Y; Plaza

ENSERES
Balde plastico15 Litros
Balde con cario
Bidén plastico de131 Lts
Cocina 2 Hornillas semi — industrial
Cuchara para sopa
Cucharon de aluminio grande
Cuchillo p/cocina de acero inoxidable
Espumadera de aluminio grande
Plato hondo, tend, tazén, vaso
Olla de aluminio N° 26

HERRAMIENTAS

Barreta hexagonal 1 %x1.80
Carretilla estandar 3pc
Comba de 16 Libras
Hacha con mango de madera de 4LB.
Machete tipo sable
Pala cuchara con mango de madera (no selva)
Pala tipo corte/ recta
Pico de punta y pala
Martillo para carpintero
Serrucho carpintero

TECHO
Carpas familiares pesadas (5 personas)
Carpas livianas (5 personas)
Calamina galvanizada otros usos
Plancha de triplay (para pared) otros usos
Sacos de polipropileno
Bobina de plastico

OTROS
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XL CUADROS Y ANEXOS:

CUADRO N° 01

STOCKS MAXIMOS PARA EL ALMACEN CENTRAL REGIONAL DE DEFENSA CIVIL

N° BIENES DE AYUDA Precio U. | CANTIDAD COSTOS
HUMANITARIA (AL 2013) MAXIMA PARCIALES
01 Botas de jebe 22.00 915 20,130.00
02 Camas plegables de lona 127.00 1474 197,198.00
de % de plaza
03 Colchas de 1.5 plazas 24.00 2421 58,104.00
04 Colchones de espuma de 2.5 77.00 1474 113,498.00
pulg. Y % de plaza
05 Hamacas de 1.5 plazas 20.00 1331 26,620.00
06 Kits de Hi'giene 14.00 1637 22,918.00
07 Mosquiteros de 1.5 45.00 2655 119,475.00
plazas
08 Ponchas impermeables 30.00 4158 124,740.00
09 Sabanas de 1.5 litros 17.00 4441 75,497.00
10 Baldes plasticos 15 litros 5.00 2212 11,060.00
11 Baldes plasticos con 26.00 2212 57,512.00
cafno y tapa de 20 litros
12 Bidones de plastico de 131 62.00 1360 84,320.00
litros
13 Cucharas de Sopa 1.00 5246 5,246.00
14 Cucharones 4.00 856 3,424.00
15 Cuchillos grandes 6.00 842 5,052.00
16 Espumaderas grandes 4.00 842 3,368.00
17 Kits de plato hondo y 1.00 5246 5,246.00
tendido, tazén y vaso
18 Ollas N° 26 16.00 4509 72,144.00 -
19 Ollas N° 50 95.00 225 21,375.00
20 Raciones frias de alimentos 14.00 19058 266,812.00
21 Raciones de Alimentos 40.00 45386 1,815440.00
crudos
22 Barretas Hex 1 %4 pulg. 68.00 168 11,424.00
23 Carretillas de 3 pies 141.00 84 11,844.00
24 Combas de 16 libras 55.00 84 4.620.00
25 Hachas de 4 libras, con 28.00 168 4,704.00
mango de madera
Machetes tipo sable 10.00 84 840.00
Palas tipo cuchara 25.00 419 10,475.00
Palas tipo corte 28.00 419 11,732.00
Picos de punta y pala 40.00 419 16,760.00
Martillos 12.00 4 48.00 |
Serruchos 15.00 53 795.00
Sacos de Polipropileno 1.00 30949 30,949.00
Bobinas de plastico 235.00 80 18,800.00
Carpas familiares 1,075.00 380 408,500.00

2'654,746.00
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CUADRO N° 02

R PR N, W

g c;‘.\;' a U

STOCKS MINIMOS PARA EL ALMACEN CENTRAL REGIONAL DE DEFENSA CIVIL

N° BIENES DE AYUDA Precio U. | CANTIDAD COSTOS
HUMANITARIA (AL 2013) MAXIMA PARCIALES
01 Botas de jebe 22.00 100 2,200.00
02 Camas plegables de lona 127.00 1000 127,000.00
de % de plaza
03 Colchas de 1.5 plazas 24.00 1000 24,000.00
04 Colchones de espuma de 2.5 77.00 1000 77,000.00
pulg. Y % de plaza ‘
05 Hamacas de 1.5 plazas 20.00 200 4,000.00
06 Kits de Higiene 14.00 1000 14,000.00
07 Mosquiteros de 1.5 45.00 200 9,000.00
plazas
08 Ponchas impermeables 30.00 200 6,000.00
09 Sabanas de 1.5 litros 17.00 1000 17,000.00
10 Baldes plasticos 15 litros 5.00 60 300.00
11 Baldes plasticos con 26.00 60 1,560.00
caio y tapa de 20 litros ‘
12 Bidones de plastico de 131 62.00 60 3,720.00
litros
13 Cucharas de Sopa 1.00 1000 1,000.00
14 Cucharones 4.00 100 400.00
15 Cuchillos grandes 6.00 100 600.00
16 Espumaderas grandes 4.00 100 400.00
17 Kits de plato hondo y 1.00 1000 1,000.00
tendido, tazén y vaso |
Ollas N° 26 16.00 100 1,600.00
Ollas N° 50 95.00 100 9,500.00
Raciones frias de alimentos 14.00 3000 42.000.00
Raciones de Alimentos 40.00 3000 120,000.00
crudos |
Barretas Hex 1 % pulg. 68.00 100 6,800.00
Carretillas de 3 pies 141.00 100 14,100.00
Combas de 16 libras 55.00 100 5,500.00
Hachas de 4 libras, con 28.00 100 2,800.00
mango de madera ‘
Machetes tipo sable 10.00 100 1,000.00
Palas tipo cuchara 25.00 300 7,500.00
Palas tipo corte 28.00 300 8,400.00
Picos de punta y pala 40.00 200 8,400.00
Martillos 12.00 5 60.00
Serruchos 15.00 20 300.00
Sacos de Polipropileno 1.00 2000 2,000.00
Bobinas de plastico 235.00 100 23,500.00
Carpas familiares 1,075.00 200 215,000.00
A/ 751,240.00
ik |
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Finélmente, se esta considerando los bienes de ayuda humanitaria — BAH, en relacion
a los planes logisticos de las municipalidades provinciales y distritales y las
disponibilidad presupuestal en la correlativa N° 008, se alcanza el informe N° -
2019/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES-GR-OFREGERD-JO para su aprobacion,
del el presente “PLAN LOGISTICO REGIONAL” donde se muestra la cantidad de
Bienes de Ayuda Humanitaria - BAH, que deberan ser adquiridos Durante el Afio
2019". Para atender a la poblacién afectada y/o damnificada ante la Presencia de un
fendmeno natural en nuestra Regiéon Tumbes.

CUADRO N° 03
Penodo Octubre - Diciembre del 2019

Llstado de B|enes de Ayuda Humanitaria para Abastecer el Almacen Regional de Defensa Civil
Periodo Noviembre - Diciembre del 2019

eno. del it |Descripcion de los Bienes de Ayuda Humanitaria segn Catalago INDECI UND{Cant.a requelP.R S/ {Total S/
ECHO Tablero Tripley capinuri Bkg madera naturalliso largo x 2.4M x ancho 1.12m x espesorde 4 00mm UND{ = 500[ 35| 17500
LISTONES DE MADERA SMX4X2 UND{ 370 89 32930
LSTONES DE MADERA 4MX4X2 UND| = 480 65 31200
Calamina de Acero Galvanizado corrugado ondas verticales largo 3.50m x Ancho 0.81mx espesor 0.22mm for groupstd 13 UND 900{ 36| 32400
Calamina de Acero Galvanizado corrugado ondas verticales largo 1.80mx Ancho 0.81mx espesor 0.22mm acero inoxidable peso maximo 260 kg UND 1500 18} 27000

\BRIGO | MOSQUITEROS DE TUL11/2 PLAZA

CAMA DE METAL PLEGABLE DE 3/4 PLAZA

COLCHON DE ESPUMA DE 3/4 PLAZA

NSERES COCINA (2 HORILLAS CON BALON DE GAS

COCINA 04 HORNILLAS CON VALBULAY MANGUERA

COCINA A GAS DE MESA DE 2 HORNILLAS SEMI INDUSTRIAL

BIDON DE PLATICO 135 LTS COLOR ROJ0

OULADE ALUMINIO N 26

SACOS DE POLIPROPILENO 0.65 M Anchox1.05 Margo 90 6r Negro X 50KG

KITDEASEQ PERSONAL [TOALLA DE MANO, PASTA DENTAL,CEPILLO DE DIENTES, JABON DETOCADOR Y PEINE)

D[ 100 2| 31200
UND 20 128 28160
UND 220 90 19800
UND| 501 220 11000
UND 50 280 14000
UND 50| 150] 7500
UND|  100{ 90| 9000
UND}' 100 90 9000
UND]|  15000] 1| 15000
UND| S01) 16 8016

OLLADE ALUMINIO \° 50 UND| 90| 180] 16200

AERRAMIENTAS |Pala de acero ¢/mango de madera tcuchara ¢/manubrio dfacero 2.5kg color negro hoja 3MM espersor 510mm argo 210mm ancho largo total ampa 1040mm|UND). 3001 30{ 9000
(OMBA4LP UND{ 2001 36{ 7200
MACHETE TIPQ SABLE UND 180] 18] 3240
BARRETAS 1.5 METROS Y ESPESOR 1 PULGADA UNDY 180 70] 12600
PICO PUNTAY PALA

UND 1801 48| 8640
D[ 100] 210 21000
Disponibilidad Presupuestal paga BAH| 371586

CLASIFICACION \{Parihuela de Madera de 12 CM X 1.80 M
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GLOSARIO DE TERMINOS

ASISTENCIA HUMANITARIA: Es el conjunto de acciones oportunas,
adecuadas y temporales que ejecutan las entidades integrantes de SINAGERD
en el marco de sus competencias y funciones, para aliviar el sufrimiento,

garantizar la subsistencia, proteger los derechos y defender la dignidad de las
personas damnificadas y afectadas por los desastres.

DAMNIFICADOIA: Es la condicion de una persona o familia afectada parcial o
integramente en su salud o en sus bienes por una emergencia o desastre, que

temporalmente no cuenta con capacidades socioecondémicas disponibles para
recuperarse.

AFECTADO: Persona humana que como consecuencia del impacto causado
por un desastre, ha sufrido una alteracion en sus propiedades o bienes, sin que

ello implique perdida de estos y cuya recuperacion puede realizarse en un '
periodo corto.

DESASTRE: conjunto de dafio y pérdidas. En la salud, fuente de sustento,
habitat fisico, infraestructura, actividad econémica y medio ambiento, que
ocurre a consecuencia del impacto de un peligro o amenaza cuya intensidad
genere graves alteraciones en el funcionamiento de las unidades sociales,
sobre pasando, la capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus

consecuencias, pudiendo ser de origen natural o inducido por la accion
humana.

EMERGENCIA: Estado de dafio sobre la vida, el patrimonio y el medio
ambiente ocasionado por la ocurrencia de un fenomeno natural o inducido por

la accién humana que altere el normal desenvolvimiento de las actividades de
la zona afectada.

ALMACEN NACIONAL GENERAL: Es la base o eje de distribucién de toda la
cadena o sistema de Almacenes a nivel nacional. ‘

ALMACEN NACIONAL: Son Almacenes Nacionales, aquellos que cumplan las
condiciones siguientes:

a. Estar ubicados en lugares considerados estratégicos y que por su
ubicacién geografica permitan una respuesta rapida y adecuada ante la
ocurrencia de emergencias o desastres. |

b.

Contar con la infraestructura adecuada paras almacenar los bienes
adquiridos o decepcionados por Instituto Nacional de Defensa Civil —
INDECI, destinados a reabastecer los Almacenes Regionales (AF —2008).
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8) ALMACENES GENERALES: Son Almacenes Regionales aquellos que
cumplen las condiciones siguientes: i
a. Contar con espacios fisicos ubicados en la sede del Gobierno Regional,
cuya ubicacion estratégica permita el apoyo a los Gobiernos Locales
(Almacenes Adelantados).

b. Contar con infraestructura adecuada que permita guardar y almacenar
bienes de ayuda humanitaria adquiridos por los Gobiernos Regionales y

que tiene como objetivo reabastecer los Almacenes Locales ©
Adelantados.

9) ALMACENES LOCALES O ADELANTADOS: Son Almacenes Locales o

Adelantados aquellos que cumplan con los criterios siguientes:

a. Contar con espacio fisicos ubicados estratégicamente en localidades
recurrentemente afectadas por desastres, localidades cuya ubicacién
geografica esta alejada de los Almacenes Regionales o localidades de
dificil acceso por contar con una infraestructura vial deficiente o que
regularmente se interrumpe por fenomenos de geodinamica externa. Estos
almacenes son abastecidos por los almacenes regionales y tienen por
objeto almacenar y distribuir los bienes de ayuda humanitaria
oportunamente en dichos lugares.

b. Estar bajo la custodia de las Municipalidades Provinciales o Distritales en

donde se ubican, previa suscripcién de convenio interinstitucional con el
Gobierno Regional al que corresponde.

10) BIENES DE DISTRIBUCION GRATUITA - por su naturaleza fisica constituyen
articulos para uso familiar, comunal y/o de grupos que deben ser entregados
por el INDECI, mediante pedido comprobante de salida (PECOSA) a los
gobiernos regionales para su distribucién gratuita a la poblacién damnificada.

11) EVALUACION DE DANOS Y ANALISIS DE NECESIDADES (EDAN). Es el
proceso de recoleccion de informacion referida a la identificacién y registro

cualitativo y cuantitativo de la extension, gravedad y localizacién de los efectos
de un evento adverso.

12) NOTA DE ENTRADA AL ALMACEN (NEA).- Formato que se utiliza para el

registro de los ingresos de bienes de ayuda humanitaria a los almacenes del
INDECI prevenientes de compras y donaciones.

13) PEDIDO _INTERNO DE ALMACENES (PIA).- Formato que se utiliza pafa el

registro de las transferencias internas (ingreso y salidas) que se realizan entre
almacenes del INDECI. ‘

14) PEDIDO _COMPROBANTE DE SALIDA (PECOSA).- Formato que se utiliza

para el registro de las de bienes de ayuda humanitaria de los almacenes del
INDECI para destino final.
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15) STOCK MINIMO OPERATIVO. Es la cantidad de bienes de ayuda humanitaria
con que se debe contar cada almacén para tomar acciones inmediatas y

satisfacer necesidades primarias (alimentos, techos y abrigo) de la poblacion
damnificada y/o afectadas por desastres.

16) STOCK MAXIMOS la cantidad maxima autoridad de bienes de ayuda
humanitaria recuperaciéon de una zona o region.

17) BIENES _DE CONSUMO.- Son aquellos bienes que son utilizados para
satisfacer las necesidades corrientes de quienes los adquieren, es decir, cuya
utilidad esta en satisfacer la demanda final de los consumidores. Los bienes de
consumo se diferencian de los de capital por cuanto no tienen por objeto

producir otros bienes o servicios, sino atender las necesidades directas de
quienes los demandan.

18) BIENES DE CAPITAL.- Aquellos bienes cuya utilidad consiste en
producir otros bienes o que contribuyen directamente a la produccion de
los mismos. El concepto engloba asi tanto los bienes intermedios que

forman parte de procesos de produccién-como los bienes de produccion
en si mismo.




