GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Ufio de (a Lucka contra la Corrupcibn y la Impunidad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° nn0487 -2019/GOB. REG. TUMBES-GR

Tumbes, 11 01C 2019

VISTO:

y Ei Informe N° 1214-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLYSA, de
Zzcha 09 de diciembre de 2019; Proveido S/N de Cficina de Gobernacion Regional, de

‘; 10 de diciembre del 2019; y el Informe N° 804-2019/GOB.REG.TUMBES-
/17 GGR/ORAJ-OR de fecha 10 de diciembre de 2018, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Art.191° de la Constitucién Politica del Perq, los
gobiernos Regionales fienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacidn - Ley N° 27783, s
crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
personas juridicas de derecho plblico con autonomia politica econdmicay adminisiraiiva
en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién econdmica y
financiera un pliego presupusstal.

Que, en el marco de lo dispuesio por iz Constitucion Polifica del Estado,
Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional sobre

escentralizacién, v el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales y sus modificaiorias, los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
. competencia.
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Que, con fecha 09/12/2019; mediante Informe N° 1214-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLYSA, la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, en su calidad de Organo Encargado de Coniratacionss; recomienda que se
debe DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD dei procedimiente de seleccién PEC-PROC-
3-2019-GRT-CS-1- Contratacién para Elaboracién de Expediente Técnico y Ejecucion
de la Obra; “CREACION DEL SERVICIO DE PROTECCION EN LA MARGEN
IZQUIERDA DEL RIO TUMBES, VULNERABLE ANTE EL PELIGRO DE INUNDACICON
EN LOS SECTORES MALVAL |, BELLAVISTA NORIA Y BELLAVISTA, DISTRITO DE
CORRALES, PROVINCIA DE TUMBES, DEPARTAMENTO DE TUMBES", vy
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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“%fio de {z Lucha contra fa Corrupcibn y fa Tmpunidad”

ResQngléN EJECUTIVA REGIONAL
ne 0004287 2019/GOB. REG. TUMBES-GR

Tumbes, éi oE D | C zmg

RETROTRAERLO A LA ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
‘ OBSERVACICNES E INTEGRACION DE BASES.

Que, con Proveido S/N de Oficina de Gobernacién Regional, de
facha 28 de noviembre del 2019; el despacho de Gobernacién Regional del GRT, deriva
los actuados a la Oficina Regional de Asesoria Juridica, para su andlisis y opinién
correspondientie.

%\ Que, con Informe legal N° 804-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR/ ORAJ-
X, 2N OR de fecha 10 de diciembre del 2019; ia Oficina Regional de Asescria Juridica; OPINA:
PRIMERO. — Que, corresponde DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO, del procedimiento
de seleccidén del PEC-PROC-3-2019-GRT-CS-1- Contratacion para Elaboracion de
Expediente Técnico y Ejecucién de lg Obra: “CREACION DEL SERVICIO DE
PROTECCION EN LA MARGEN IZQUIERDA DEL RIO TUMBES, VULNERABLE ANTE
EL PELIGRO DE INUNDACION EN LOS SECTORES MALVAL |, BELLAVISTA NORIA
~ Y BELLAVISTA, DISTRITO DE CORRALES, PROVINCIA DE TUMBES,

| DEPARTAMENTO DE TUMBES®._SEGUNDO. - RETROTRAER, a2 la ETAPA DE
; {":?; INTEGRACION DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACION E
T E{gTEGRACiON DE BASES: ieniéndose en consideracion la normativa expuesta, a
e efecios de no incurrir en confravencién al TUO de la Ley de Contrataciones del Estado
| y§u Reglamento. TERCERQ. — DISPONER, una vez emitido el acto resoiutivo se remita
' a copia del presenie expediente ante la Gerencia General Regional, a fin de que
Solicite al area correspondiente determinar las responsabilidades que correspondan en
conra de los miembros del Comité de Seleccidn y el Area Usuaria. CUARTO. -
DISPONER, que e! Organo Encargado de las Conirataciones, proceda a notificar a los
participantes y posiores del procesc de seleccion.
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RESPECTO A LOS ANTECEDENTES DEL PROCESC DE SELECCION

Que, con fecha 28 de octubre de 2018, se convoct el procedimiento de
seleccién de Coniraiacidn Pablica Especial para la Reconstruccién con Cambios PEC-
PROC-3-2019-GRT-CS-1- Contratacion para Elaboracién de Expediente Técnico y
Ejecucién de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO DE PROTECCION EN LA
MARGEN [ZQUIERDA DEL RIiO TUMBES, VULNERABLE ANTE EL PELIGRO DE
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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“%5i0 de {z Lucha contra (a Corrupcibn y la Impunidad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
Ne 000487 -2019/GOB. REG. TUMBES-GR
Tumbes, 1101C 2019

INUNDACION EN LOS SECTORES MALVAL I, BELLAVISTA NORIAY BELLAVISTA,
DISTRITO DE CORRALES, PROVINCIA DE TUMBES, DEPARTAMENTC DE

BN TUMBES”.

Con fecha 08 de noviembre de 2019 se realizé la absclucién de consulias
“ y observaciones formuladas por los participanies, a fravés del SEACE, ias mismas gue
mediante pliego de absolucidon de consulias y observaciones emitida por el comité de
seleccién fueron publicadas en el SEACE en fecha 08-Nov-2018, posieriormenie se
otorgé la Buena Pro en fecha 19-Nov-2018, la misme que fue publicada en el SEACE.
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‘ 7 %1 Que, mediante Carta N° 018-2019-MTV, presentada el 28-Nov-201¢ al

' 5,2 Gobierno Regional de Tumbes, por & Sr. Marco Antonic Talledo Vilela, indica un

és??‘ presunto incumplimiento del Art. 41° del Reglamento del Procedimiento de Contratacién

;-;,{...é:; Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado por D.S. N° 071-2018-

PCM, por no haberse publicadc en el SEACE la ictalidad de las oferias preseniadas y

T-\_ documentos que sirvieron para la evaluacion de las oferias y el expesdiente de
@@‘4 coniratacion.

Y

Que, con fecha 09/12/2019¢; mediante Informe Ne 1214-

debe DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD del procedimiento de seleccion PEC-PROC-
3-2019-GRT-CS-1- Coniratacién para Elaboracién de Expediente Técnicoy Ejecucion
de Iz Obra: “CREACION DEL SERVICIO DE PROTECCION EN LA MARGEN
IZQUIERDA DEL RIO TUMBES, VULNERABLE ANTE EL PELIGRO DE INUNDACION
EN LOS SECTORES MALVAL i, BELLAVISTA NORIA Y BELLAVISTA, DISTRITO DE
CORRALES, PROVINCIA DE TUMBES, DEPARTAMENTO DE TUMBES” vy
RETROTRAERLO A LA ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y
OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES.

RESPECTO A LA NULIDAD DEL PROCESO:

Que, mediante Informe N° 1214-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-
OLYSA, emitido por la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares en su calidad de
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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Tfio de [a Lucha contra [z Corrupcibn y la Tmpunidad”

RESOL}QQE@N EJECUTIVA REGIONAL
Ne 0048/ -2019/GOB. REG. TUMBES-GR

(e

Tumbes, 11010 2019

rgano Encargado de las Conirataciones, procedié & una revision exhaustiva del
£ lexpediente de contratacién, de la cual se desprende que de ias observaciones realizadas
"/ por la empresa CONSSERG S.R.L, se tiene:

L

iy

T
r)\%\,\'&‘) GOAY,
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Observacion: 04

En primer Lugar, hay que precisar que si bien es cierto el presente
procesc ha sido convocado en el marco de ia ley N°30556, Ley que
aprueba disposiciones de caracier extraordinaric para las
intervenciones del Gobierno nacional frente a desasires y que dispone
la creacién de la Autoridad para la Reconstruccién con Cambios,
También es cierio que se rige supletoriamente por el decreio Supremoe
N°344-20%18-EF, gue aprueba el TUC de la ley 30225, Ley de
Contrataciones del estado, todo esto de acuerdo al marco legal de las
bases estandarizadas aprobadas para los Procedimienios de
contratacién Plblica especial.

Por lo que de acuerde al marco legal mencionado se observa gue el
proyecic no cuenia con ia autorizacién def ANA {Autoridad Nacional
del Agua) dentro de sus documentos {Perfil) por lo que este permise
es indispensable y necesario al momento de realizar el estudio de pre
inversion . asi mismo se observa que en el misme contenido del perfil
este cuenta con acias de disponibilidad de terrenc pero cabe resaltar
que son compromisos por el represeniante de iz junta de reganies
mas no son constancias ni certificados emitidos por una entidad y/o
documentacién , por tanto esto no se puede considerar como un
documento legal-bésico que acredite propiedad alguna guedando &l
terreno sin disponibilidad legal por aligun documenio oficial.

El proyecio carece de documentacién gue sustenie el saneamiento
fisico legal del terrenc asi como la autorizacién por parte de la
Autoridad Correspondiente (ANA)lo anterior mencionado no se
enmarca dentro de una cobservacién técnice sinc més bien una
omisién de documentacién legal del proyecto poniendc en riesgo la
inversién de este mismo ya gue al nc contar con los permisos y

Av. La Marina N° 200 — Tumbes Telefax (072)52-4484
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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“@7o de [a Lucha contra fa Corrupcitn 3 la Impunidad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
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-2019/GOB. REG. TUMBES-GR
Tumbes, 'E ‘: a | C 2@?9

documentacidn necesaria, se estaria fransgrediendo iz ley v el
reglamento por lo que solicitamos se declare la nulidad del presente
proceso con el fin de reformular el proyecic ya que el perfii forma parte
de los fineamienio para ia elaboracién del expediente técnico y esie a
su vez la ejecucion.

Norma que se vulnere Articulo 2 de iz ley de contrataciones del
Estado.

El comité emiie en su pliego de absolucidn de consultas y obhservaciones, absuelve

lo siguiente:

Anélisis respecio de la consulia u observacion:

Acorde al Art. 35° del Reglamento del Procedimientio de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccién con Cambios, aprobado por
D.S. N° 0741-2018-PCM, se absuelve la cbservacién de la siguienie
manera:

E! texto consignado por el participante NO GUARDA RELACION NI
COHERENCIA con observacion alguna, toda vez que sélo se limita a
citar la normatividad vigente y aplicable a la presente convocatoria, en
otra parte a mencionar ia falta de permisos y/o documentacion que
pondrian en riesgo la ejecucién del proyecto; y en ofra parie menciona
definiciones referidas 2 aciividades gue pueden ser calificadas como
obra; por lo tanto, al no constituir una observacién y/c consuita y al nc
estar debidamente formulada, el comité NO ACOGE.

Asimismo, en conformidad con lo establecido en la normatividad
vigente, la observacién hecha por el pariicipante no cumpie con
determinar de manera precisa y clara la norma vuinerada.

Al respecto debo indicar que, la normaiiva de las compras publicas tiene su

fundamento, entre ofros, al Principio de Transparencia, mediante ef cual se establece
que “Las Entidades proporcionan informacion clara y coherente con gf fin de que fodas
las etapas sean comprendidas por los proveedores, garanfizendo le liberiad de

M
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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“a70 de (a Lucha conira [z Corrupcibn y la Impunidad”

_RESOLUC&ON EJECUTIVA REGIONAL
N2 00(4R7 -2019/GOB. REG. TUMBES-GR
Tumbes, 1 'i D 3 C 2@‘@9

concurrencia. {...)” es asi que la Eniidad esté obligada a brindar toda la informacién
! necesaria & los postores y/o periicipantes referidas al objeio del procedimienio de
seleccidén.

Cabe sefalar que, los articulos 28 del Reglamento de la Ley 30225, Ley
de Conirataciones del Estado y 13 del Reglamento del Procedimiento de Contratacion
Publica Especial para la Reconstruccidn con Cambios establecen que, en ef casc de
ejecucién de obras, los términcs de referencia contienen la descripcion objetiva y precise
de las caracieristicas y/o_requisitos funcionales relevanies para cumplir Iz finafidad
publica de Iz coniratacion, y las condiciones en las que debe ejecutarse la contratacion;
lo cual incluye el perfil de los profesionales gue parficiparan en ia gjecucion de Iz
prestacién; y oue el drea usuaria es responsable de la adecuada formulacién del
requerimiento, debiendo asegurar su celidad iécnica. El requerimienio incorpora la
absolucién de las consulias técnicas presentadas por ios proveedores. El reguerimiento
no debe incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la coniratacion, irrazonables,
\ e innecesarias que limiten o impidan la concurrencia de los postores u orienten la

- /- contratacién hacia uno de elios.

Por su parte, el numeral 146.2 del Art. 148° prescribe: 148.2 “Lg Entidad
es responsable de la obtencién de las licencias, auforizaciones, permisos, servidumbre
5 4 similares para la ejecucién y consulforia de obras, salvo que en los documentos del
. i procedimiento de seleccion se estipule que Iz framitacion de éstas se encuenira & cargo
J § del contratista.”.

Ahora bien, conforme a la PRIMERA DISPOSICION COMPLEMENTARIA
FINAL del Decreto Supremc N° 071-2018-PCM, Reglamento del Procedimiento de
% Coniratacion Publica Especial parza la Reconsiruccién con Cambios, establece:

(...) Aplicacién supletoria:

De conformidad con el ariicuic 7-A.8 del Decreic Legisiativo N° 1354, er
todo lo no regulado y siempre gue no confravenga la Ley y ef presente
Reglamento, es de aplicacion supletoria la Ley N 30225, Ley de
Contraiaciones del Estado v su Reglamento aprobado por Decreto
Supremo N° 350-2015-EF -y sus modificatorias.
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| En estza medida y conforme se evidencia en las bases Esiandar del
Procedimiento de Coniratacion Publica Especial Para La Reconsiruccion con Cambios,
7para la Contratacién de Ejecucién de Obras modificado por Resolucién de Direccion
Ejecutiva N° 0081-2019-RCC/DE, vigentes 2 [z fecha de la convocatoria del
procedimiento de seleccién materia de autocs, es de suma importancia ia atencién a la
norma antes citada, constituyéndose de obligatoria aplicacion lo estabiecido en ias bases
estandarizadas del procedimienio de Confratacion Plblica Especial Para La
Reconstruccién con Cambios.

Por lo que, al encontrarse establecido en la normativa de contrataciones
del esiado la responsabilidad de la Entidad, en la absolucidn y/o acogimientc de la
observacion N° 04 presentada por el pariicipanie CONSSERG S.R.L, existiria una
vulneracién de Iz norma.

De estz observacion gueda demostrado que técnicamenie se debe dejar
establecido las responsabiiidades de la Entidad en cuanic ale obtencién de las licencias,
autorizaciones, permisos, servidumbres y similares, por o que, si bien es cierio este
Organo encargado de las conirataciones se RATIFICA en la posicion del comité de no
acoger la observacién; considera que debib consignarse una absolucién més detallada
en el extremo de dejar expresamente esiablecido de que es responsabilidad de la
Entidad la obtencidn de las licencias, autorizaciones, permiscs, servidumbre v similares
para ia ejecucién y consulioria de obras; por io que, al NO establecerse e indicado en
las bases integradas, se presume una vulneracion a ia normatividad vigente, toda vez
que no hay una absolucién debidamente motivada o sustentada, y gue podria acarrear
problemas posteriores en la sjecucién del objeio contractual del procedimiento de

seleccion.

} Que =l haberse evidenciado que en el procedimienio de seleccion se ha
/ i%transgredido la norma, con relacidén a una debida y motivada absolucién de consulias
] y/u observaciones y posieriormenie a una incorrecia iniegracidén de bases,
/“‘? contraviniéndose la normativa vigente en contrataciones pablicas, méaxime lo establecido
en la DIRECTIVA N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresion de Interés
Estandar para los procedimienios de Seleccidén, concordante con iz Resclucién de
Direccién Ejecutiva N° 0081-2018-RCC/DE.
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Ne 500487 -2019/GOB. REG. TUMBES-GR
Tumbes, 171 01C 2019

Que la nulidad es una figurs juridica gue tiene por objeio proporcionar a
las Entidades, en el &mbitc de ia contratacion pablica, una herramienta licita para sanear
el procedimientc de seleccién de cuaiguier irreguiaridad gue pudiera viciar la
contratacién, de modo gque se logre un procesc transparenie v con fodas las garantias
previsias en la normativa de confrataciones. Eso implica que Iz anulacién del acio
adminisirativo puede encontrarse motivada en la propia accién, posiiiva u omisiva, dela
Administracién o en la de ofros participantes del procedimiento, siempre que dicha
actuacién afecte Ia decision final tomada por la administracion.

En tal sentido, e vicio incurrido resuliz frascendenie, va gue no
habiéndose dadc una debida y motivada absolucidn de consulias y/u observaciones,
conllevando posteriormenie 2 una incorrecta integracién de bases, se estaria
!‘(\3S coniraviniendo el marco legal vigente; En vistz que las bases consfifuven las reglas del
\ | procedimienio, bajo las cuzles se evaiuaré a todos los participantes en &, un vicio en su
integracion justifica plenamenie que ia Administracidon disponga ia nulidad del
rocedimiento de seleccibn y retrofraiga a iz etapa de integracion de bases

Que, el articulo 44° del Texto Unico de la Ley de Contrataciones del Estado
ala, aspectios de la declaraioria de nulidad, estableciendo:

[{)
e 1]

44 1. El Tribunal de Conirataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente,
confravengan las normas legales, contengan un imposibie juridicc o prescindan
de las normas esenciales del procedimienio o de la forma prescrita por la
normativa aplicable, debiendo expresar en la resolucion gue expida. la efapz a fa
gue se reirofrae el procedimienio de sefeccion o el procedimienio para
implementar o extender la vigencie de los Caigiogos Elecirénicos de Acuerdo
Marco;

44 2 El Tituler de |z Entidad declare de oficic la nulidad de los acios del
procedimiento de seleccién. por las mismas causales previsias en el pérrafo
anterior, solo hastz antes del perfeccionamientc del contraio, sin perjuicio gue
pueda ser declarada en Iz resclucién reczida sobre el recurso de apelacion.
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! Que corresponde al Titular de la Entidad verificar que la contratacion
| materia de autos se encuentra bajo lo estabiecido en norma, caso contrario se habria
transgredido las bases esténdar correspondienies a la contratacion materia de autos, al
haberse convocado un procedimiento de seleccidn con bases integradas que no estarian
cumpliendc con el principio de fransparencia gue rige las contrataciones publicas.

Asi mismo se debe tomar en consideracion el primer pérrafe del Ariiculo
¢° de la Ley de Conirataciones del Estado sefiala: Los funcionarios y servidores que
intervienen en los procesos de confratacién por o & nombre de la Enfidad, con
independencia del régimen juridico gue los vincule a esis, son responsables, en el
ambito de las actuaciones que realicen, de organizar, eiaborar la documentacién y
conducir el procesc de coniratacion, asi como la ejecucion del contrato y su conclusion,
de manera eficiente, bajo el enfoque de gestidn por resultados, z fravés del cumplimienio
de las normas aplicables y de los fines publicos de cada conirato, conforme a los
principios establecidos en el articulo 2 de la presente Lev. De corresponder la
detnrmmacson de responsabilidad por las contratacicnes, esta se realiza de acuerdo al
g\realmen juridico gue vincule a las personas sefizladas en el pérrafo anterior con la
Enthad sin periuicio de las responsabilidades civiles y penzales que correspondan.

&f

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867; Ley Orgénica
de Gobiernos Regionzales v sus modificatorias, Ley N°27902; v coniando con las
visaciones de la Gerencia General Regional, Cficina Regional de Asesoria Juridica,
Gerencia Regional de Infraestructura, Secretariz General Regional, v con las

atribuciones conferidas por Ley.

SE RESUELVE:

5B PRIMEROQ. - Qus, corresponde DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO, del
i,;ps’oced.mncnto de seleccidn del PEC-PROC-3-2018-GRT-CS-1- Contraiacion para
“ Elaboracién de Expediente Técnico y Ejecucién de la Obra: “CREACION DEL SERVICIO
DE PROTECCION EN LA MARGEN [ZQUIERDA DEL RIO TUMBES, VULNERABLE
ANTE EL PELIGROC DE INUNDACION EN LOS SECTORES MALVAL I, BELLAVISTA
NORIA Y BELLAVISTA, DISTRITO DE CORRALES, PROVINCIA DE TUMBES,
DEPARTAMENTO DE TUMBES”
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SEGUNDC. -RETROTRAER, 2 la ETAPA DE ABSOLUCION DE
CONSULTAS Y OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES; teniéndose en
consideracién iz normativa expuesta, a efecios de no incurrir en coniravencién al TUC
de la Ley de Conirataciones dei Estado y su Reglamenio.

TERCERGQ. - REMITIR, copia de ios actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimienios Adminisirativos Disciplinarios, con la finalidad de deslingar
responsabilidades del funcionario y/o servidor plblico implicades en ia nulidad del
i presente procedimienio de seleccion.

- @\3% CUARTO. - NOTIFICAR, a los participantes del presenie procedimiento
de seleccidén. Asi como también a Ias Oficinas competentes de la Sede Central del
Gobiernc Regional Tumbes, parz los fines pertinenies.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

P £ TUNBES
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