GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“ffio de (z Lucha contra la Corrupcibn y la Impunidad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N% 100488 -2019/GOB. REG. TUMBES-GR

Tumbes, 1100 2019
VISTG:

El Informe N° 1144-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-OLYSA, de
G ~ fecha 28 de noviembre de 2019; Proveido S/N de Oficina de Gobernacion Regional, de
fecha 28 de noviembre del 2019; y el Informe N° 781-2018/COB. REG.TUMBES-
GGR/ORAJ-OR de fecha 03 de diciembre de 2019, v;

CONSIDERARNDOQ:

Que, conforme al Art.191° de la Constitucidén Politica del Pert, los
gobiernos Regionales tienen autonomiz politica, econdmica v administrativa en los

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacidn - Ley N° 27783, se
fiean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como

financiera un pliego presupuestai.

Que, en el marco de lo dispuesto por ia Constitucidn Politica del Estado,
Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional scbre
Descentralizacién, y el Articulo 2° de la Ley N° 27887, Ley Crgénica de Gobiernos
Regionzales v sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su
competencia.

Que, con informe N° 1144-2019/GOR.REG-TUMBES-GGR-ORA-
OLYSA, de fecha 28 de noviembre del 2019; la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, en su calidad de Organc Encargado de Contrataciones; recomienda que se
debe DECLARAR DE CFICIO LA NULIDAD del procedimiento de seleccién de Subasta
Inversa Elecirénica N° 005-2019-GRT-OEC-1 Primera Convocatoria pare la contratacion de Suministro de
Cemento Asfaltico PEN 60/70 para la Obra “REPARACION DE VIAS DEPARTAMENTALES EN LA RUTA
DEPARTAMENTAL TU 104 TRAMO SAN JUAN DE LA VIRGEN - CABUYAL, DISTRITO DE PAMPAS DE
HOSPITAL, PROVINCIA DE TUMBES, DEPARTAMENTQ DE TUMBES™ y RETROTRAERLO a la ETAPA
DE CONVOCATORIA.
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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“fi0 de fa Lucha contra [z Corrupcion y fa Impunidad”

RESGLUCEC')N EJECUTIVA REGIONAL
°nnN488 -2019/GOB. REG. TUMBES-GR

Tumbes, ? 1 8 § g’:‘ zmg

Que, con Proveido S/N de Oficina de Gobernacién Regionai, de
fecha 28 de noviembre del 2012; e despacho de Gobernacién Regional del GRT, deriva
los actuados a la Oficina Regional de Asesoria Juridica, para su andlisis y opinion
correspondiente.

Que, con Informe legal N° 781-2018/GOB.REC. TUMBES-GGR/ ORAJ-
CR de fecha 03 de diciembre del 2019; la Oficina Regional de Asesoria Juridica; OPINA:
PRIMERQ. - Que, corresponde DECLARAR ifa NULIDAD DE OFICIO, del
procedimientc de seleccién de Subastz Inversa Electrénica N° 005-2018-GRT-
OEC-1 Primera Convocatoria para la contratacién de Suministro de Cemento
Asfailtico PEN 80/70 para la Obra “REPARACION DE VIAS DEPARTAMENTALES
EN LA RUTA DEPARTAMENTAL TU 104 TRAMC SAN JUAN DE LA VIRGERN -
Mﬁé CABUYAL, DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA DE TUMBES,
v ZHEPARTAMENTO DE TUMBES”. SEGUNDO. ~ RETROTRAER, a la ETAPA DE
‘GONVOCATORIA; teniéndose en consideracién ia normativa expuesta, a efectos
ge no incurrir en contravencién al TUO de ia Ley de Contrataciones del Estado y
su Reglamento; bajo la estricta responsabilidad del Organo Encargado de
Contrataciones. TERCERQ. - DISPONER, una vez emitido el acto resolutivo se
remita una copia del presente expediente ante la Gerencia General Regionai, a fin
de que solicite al drea correspondiente determinar las responsabilidades gue
correspondan. CUARTQ. - DISPONER, que el Organo Encargado de las
Contrataciones, proceda a notificar a los participantes y postores del proceso de
seleccidn.

RESPECTO A LOS ANTECEDENTES DEL PROCESO DE SELECCION

Que, con Informe N° 1256-2018/GOBIERNC REGIONAL TUMBES-GRI-
SGO-SG, el Ing. Darwin Christian Castro Jiménez, Sub Gerente de Obras, alcanza
requerimiento para la adguisicidn de Cemenio Asfaltico PEN 80/7C, para la obra :
"Reparacidn de vias depariamentales en iz Rutzs Departamental TU 104 Tramo San Juan
de la Virgen - Cabuyal, Distritc de Pampas de Hospitel, Provincia de Tumbes,
Departamento de Tumbes” adjuniando resolucidn de aprobacién de expediente técnico
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RESOLUQE()N EJECUTIVA REGIONAL
Ne.n0048Y -2019/GOB. REG. TUMBES-GR

a Tumbes, 91 0iC 2019

y el Informe N° 010-2019/GOBIERNO REGIONALTUMBES-GGR-GRI-SCGO-VEJA-RO
del residenie de Obra, guien a su vez adjuniza las especificaciones técnicas.

48

Que con Formaic de Cuadrc Comparafivo {Bienes) se culmina la
_ indagacion de mercado conforme especificaciones #écnicas remilidas del area usuaria y
. se determina &l valor estimado, sin existir observacion en dicha etapa por parie de los
| proveedores o &rea usuaria.

Que mediante informe N° 1021-2018/GOB. REG. TUMBES-GGR-ORA-
OLYSA, se solicita Certificacién Presupuestal, la misma gue es remitida en fecha
06.11.19 Ceriificacion de Créditc Presupuestario N° 5288 por un imporie de S/. 1, 267
733.52 (Un Milibn Doscientos Sesenta y siete mil setecientos treinta y fres con 52/100

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 498-2019/GOB-
2019/GOB. REG TUMBES-GGR., de fecha 21.11.18 se designa al Organo de
Contrataciones del Gobierno Regional de Tumbes (Oficina de Logisiica v Servicios
Auxiliares) como responsable de lievar a cabo el procedimiento de seleccién SIE N° 05-
2019-GRT-CEC-1 Primera Convocatoria parz la adguisicidon de Cementio Asfaltico PEN
&/ 60/70, para la obra : "Reparacién de vias departamentales en la Ruta Departamental TU
</ 104 Tramo San Juan de Iz Virgen - Cabuyal, Distrito de Pampas de Hospital, Provincia
de Tumbes, Departamento de Tumbes”

Que, con Informe N° 1110-2019/GOB. REG. TUMBES-GGR-ORA-
OLYSA, de fecha 22.11.19 se solicita aprobacién de basses para la convocatoria del
procedimienio de seleccioén.

Que, con fecha 28/11/2019; mediante Informe N° 1144-
2018/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-CLYSA, Iz Oficina de Logistica v Servicios
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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afio de la Lucha contra la Corrupcidn y bz Impunidad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N°OG(0488 -2018/GOB. REG. TUMBES-GR
Tumbes, 11 (¢ 2019

- Auxiliares, en su calidad de Organo Encargado de Contrataciones; recomienda gue se
debe DECLARAR DE OFICIC LA NULIDAD del procedimiento de seleccidn de SIE N°
05-2019-GRT-OEC-1 Primera Convocaioria para la adquisicién de Cemenio Asfaliico
PEN 80/70, para la obra: "Reparacién de vias departamenizies en la Ruta Depariamental
TU 104 Tramo San Juan de lz Virgen - Cabuyal, Disiriic de Pampas de Hospital,
Provincia de Tumbes, Departamenioc de Tumbes” y RETRCTRAERLC 2 ls ETAPA DE
. CONVOCATORIA.

RESPECTO A LA NULIDAD DEL PROCESO:

Que, mediante Informe N° 1144-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORA-
OLYSA de fecha 28 de noviembre del afio en curso, Iz Oficina de Logistica v Servicios
Auxiliares en su calidad de Organo Encargado de las Conirataciones, sefiala que de la
verificacion de las especificaciones técnicas se evidencia que el &rea usuaria ha
consignado de manera errdnea en su numeral 5. PERFIL DEL POSTOR v su
) creditacion, aduciendo gue por ia recargada labor no fue evidenciado por dicho Organo,
Nuisito de caiificacién gue contraviene ia norma, considerando gue las bases
inisirativas para la contraizcidn mediante procedimiento de seleccién subaste
ersa no esiablecen requisitos de calificacion.

Que, mediante Articulo 28 del Reglamenio de la Ley de Conirataciones
indica del Requerimienio, en su numeral 28.1. Que Las especificaciones fécnicas, los
términos de referencia o el expediente écnico de obra, gue infegran el requerimiento,
confienen la descripcion objefive y precisa de las caracierisficas y/o requisitos
funcionales relevanies pars cumplir ia finalidad publica de la conifrafacidn, y las
condiciones en las que se ejecuta, incluyendo obligaciones de levantamiento digital de
informacién y tiecnologias de posicionamienic espacial, fales como a
georreferenciacion, en obras y consuliorias de obras. El requerimiento incluye, ademas,
los requisitos de calificacién gue se consideren necesarios.

Sin embargo, el procedimienio de seleccién de subasta inversa no
contiene dentro de sus stapas la calificacion de ofertas, ya que el oforgamiento de buena
pro se da conforme se desarrolla el periodc de lances.
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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“@fio de la Lucha contra [z Corrupcidn y fa Impunidad”

RESQLUCQ;éN EJECUTIVA REGIONAL
N> 000488 2019/GOB. REG. TUMBES-GR

) Tumbes: 11D1C 2019

Asimismo, precisa en el numeral 29.3. que al definir el requerimienio no se
incluyen exigencias desproporcionadas al objefo de fa_confretacion, irrzzonables e
innecesarias referidas a Iz calificacién de los pofenciales postores gue limifen o impidan
la concurrenciz de los mismos u orienten la confratacion hacie unc de elios, concordanie
con el numeral 6.2 de la DIRECTIVA N° 006-2015-OSCE/CD - Procedimiento de
Seleccidn de Subastia Inversa Elecironica, que dice, (...) le Enfidad sélo puede realizar
precisiones en las Bases de aqgueliz informacién que se ha previsio en lg fiche técnica
deba ser objeio de dichas precisiones {...)

Ahora bien, el numeral 22.8. del referido cuerpo legal establece que, E/
area usuaria es responsable de Iz adecuada formulacion del requerimienio. debiendo
asequrar fa calidad técnica y reducir la necesidad de su reformulacidon por errores ¢
deficiencias técnicas gue repercutan en el procese de confratacion.

Que la Directive N° 008-2018-OSCE/CD, en el numeral 6.2. establece que
las Bases deben contener el requerimiento (...). La ficha técnica del bien o servicio
comun requerido se obtiene del Listado de Bienes o Servicics Comunes, al cual se

:"%‘@ accede a fravés del SEACE, debiendo corresponder 2 la versidn de uso obligatorio g la

% observar agquelios exigidos en la ficha técnica y/o documenios de orientacién o
documentios de informacién complementzria publicados a iravés del SEACE, asi como
en la normativa que regulz el objeio de la contratacién con cardcter obligaiorio, segin
corresponda.

Que, en tal sentido es preciso sefialar que el articulo 44° del TUC de iz
Ley de Conirataciones deif Estado, esizblece:
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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afio de [z Lucha contra la Corrupcitn y la Fmpunidad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 0N0488 -2019/GOB. REG. TUMBES-GR

Tumbes, 110iC 2019

44.1 El Tribunal de Conirataciones del Estado, en los casos que conozca, declara
nulos los acios expedidos, cuando hayan sido dictados por érgano incompetente, -
coniravengan las normas legales, contengan un imposible juridico o prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debiendo expresar en la resoiucién gue expida, lz efapz a ia gus se
refrotrae el procedimienio de seleccién o el procedimienio para implementar o
extender la vigencia de los Catélogos Elecirénicos de Acuerde Marco.

442 El Titular de Iz Entided declara de oficic Iz nulidad de los actos del
procedimiento de seleccion. por las mismas causales previsias en el pérrafo
anterior, solo hasta antes del perfeccionamientoc del conirato, sin perjuicio que
pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de apelacion. La
misma faculiad ia tiene el Titular de la Central de Compras Publicas—Perd
D, Compras, en los procedimientos de implementacion o exiension de la vigencia de

\ los Catélogos Elecirénicos de Acuerdo Marco

|

v Que fa nulidad es una figure juridica gue tiene por objefo proporcionar &
Sas Entidades. en el émbito de la coniratacion publica, una herramienta licita para sanear

el _procedimienio de seleccién de cualquier irregularidad que pudiera viciar la
conirafacion, de modo que se logre un proceso transparente y con fodas las garantias
previsias en la normativa de conirataciones. Eso implica que la anulacién del acto
administrativo puede enconirarse motivada en la propia accidn, positiva u omisiva, de la
Administracién o en la de oiros participanies del procedimiento, siempre gue dicha
actuacion afecte la decisién final tomada por la administracion.

Que, todos los actos administrativos se presumen vélidos y por tanto, para
declarar su nulidad, es necesario que concurran las causales expresamente previstas
en la ley y al declarar dicha nulidad, se apliquen ciertas garantias tanio para el
procedimiento en el que se declara la nulidad como para el administrade afectadc con
el acto.

En {al sentido, el vicic incurrido resulia trascendente no siendo materia de
conservacion del acto, al haberse contravenido las normas legales del procedimientio, es
decir al incluir exigencias desproporcionadas al objeto de iz contratacién en Izs bases

m
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Afio de la Lucha contra (2 Corrupcitn y lz Impunidad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N%- §00485-2019/GOB. REG. TUMBES-GR

Tumbes, 1 1 ic 2019

adminisirafivas, _contraviniendo e} articulo 29° del reglamenic de la Ley de
Contrataciones y la DIRECTIVA N° 006-2019-OSCE/CD - Procedimiento de Seleccién
de Subasta Inversa Electrénica, por lo que un vicio en su elaboracion justifica
plenamente que la Adminisiracion disponga la nulidad de! procedimiento de seleccion y
se retroiraiga & la etapa de Iz Convocatoria.

Que, en este orden de ideas y estando 2 lo anteriormente sefalado, deberd
elaborarse nuevamente las bases para convocar el procedimienio de seleccidn, siendo
= necesario instar al érea usuaria a definir de forma correcia las especificaciones técnicas
de los bienes a adquirir y posteriormente elaborar el texio de las bases observando la
normefiva vigente, considerando lo expresado, a efectos de evitar futuras nulidades, asi

Por Io tanto, existiendo un vicio comprobado en el procedimiento de seleccidn
responde proceder @ declarar fa nulidad del procedimiento puesioc gue se hs
#ansgredido lo normado en la Directiva N° 006-2019-OSCE/CD. v articulo 29° del
reglamento de la Ley de Contrataciones.

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867; Ley Orgénica de
Gobiernos Regionales y sus modificatoriag, Ley N°27902; y contando con las visaciones
de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesoria Juridica, Gerencia
Regional de Iinfraestruciura, Secretaria General Regional, y con las atribuciones
conferidas por Ley.

SE RESUELVE:

2 PRIMERO. — Que, corresponde DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO, del

) 51 procedimiento de seleccién de Subasta Inversa Elecirdnica N° 005-2018-GRT-OEC-1
S g * Primera Convocatoria para la contratacién de Suministro de Cemento Asfaltico PEN
60/70 para la Obra “REPARACION DE VIAS DEPARTAMENTALES EN LA RUTA
DEPARTAMENTAL TU 104 TRAMO SAN JUAN DE LA VIRGEN - CABUYAL,
DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA DE TUMBES, DEPARTAMENTO
DE TUMBES”™.

M
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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afto de [z Lucha contra [z Corrupcibn y fa Tmpunidad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGICNAL
N2.OND488 -2019/GOB. REG. TUMBES-GR

Tumbes, 44 nie 2019

SEGUNDO.-RETROTRAER, 2 la ETAPA DE CONVOCATORIA;
” feniéndose en consideracidn la normativa expuesta, a efectos de no incurrir en
contravencion al TUO de Iz Ley de Conirataciones del Estado y su Reglamento; bajo Ia
estricta responsabilidad del Organo Encargado de Conirataciones.

TERCERO.- DISPONER, una vez emitido e acto resolutivo se remiia una
copia del presente expediente ante la Gerenciz General Regional, a fin de gue solicite aj
area correspondiente determinar las responszbilidades qgue correspondan.

CUARTO. - DISPONER, que el Organo Encargado de las Conirataciones,
proceda a notificar z los participantes y postores del proceso de seleccién.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

7

Wiimer . Zios Benites
© GOBERNADOR REGIONAL
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