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RESQLUQEON EJECUTIVA REGIONAL
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Tumbes, {4 0|C 2019

VISTO:

y El Informe N° 05-2019/AS6-GRT-CS-1, de fecha 28 de noviembre de
N-*/ 2019 Proveido S/N de Oficina de Gobernacién Regional, de fecha 29 de noviembre del

'/ 2019; y el Informe N° 788-2019/GOB. REG. TUMBES-GGR/ORAJ-OR de fecha 03 de
diciembre de 2018, v;

CONSIDERANDO:

e Que, conforme al Art.191° de la Constitucién Politica del Pery, los
' &/i gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y adminisirativa en los
Joay asuntos de su competencia.

S ' Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N° 27783, se
7 % vz%ean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
b o p%:%onasjuridicas de derecho plblico con autonomia politica econdémica y administrativa
e%}?zsuntos de su competencia, consiituyendo para su administracién econdmica y
e anciera un pliego presupuestal.

Que, en el marco de lo dispueste porla Constitucién Politica del Estado,
Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional scbre
Descentralizacion, y ei Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, los Gobhiernos Regionales, son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econémica v administrativa en asuntos de su
| competencia.

i Que, mediante Informe N° 05-2019/AS6-GRT-CS-1 de fecha 29 de
@% noviembre de 2018, el Comiié de seleccién del procesc de seleccién de Adjudicacion
§;.f°“x “\Simplificada N° 008-2019-GRT-CS-2 (Segunda Convocatoria); recomienda que s debe
3 é}DECLARAR DE OFICIO LA NULIDAD de! procedimiento de seleccién de Adjudication
& Skimplificada N° 006-2018-GRT-CS-2 (Segunda Convocaloria) para el servicio de:
MANTENIMIENTO DE LOS SERVICIOS HIGIENICOS DE LA SEDE DEL GOBIERNO
TUMBES — TUMBES; y RETROTRAERLC a la ETAPADE CONVOCATORA.
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Que, con Proveido S/N de Oficina de Gobernacidn Regional, de fecha
: o de noviembre del 2012 i despacho de Gobernacién Regional del GRT, deriva los
A« Jactuados a la Oficina Regzonal de Asesoriz Juridica, para su anélisis y opinién
correspondienie.

Que, con Informe legal N° 788-2019/GOB.REGC. TUMBES-GGR/ ORAJ-OR
de fecha 03 de diciembre del 2019; la Oficina Regional de Asesoria Juridica; OPINA:
PRIMERO. - Que, corresponde DECLARAR ta NULIDAD DE OFICIC, del procedimiento
\‘de seleccion de Adjudication Simplificada N° 006-2019- GRT-CS-2 (Segunda
;‘Convocatona) para el servicio de: MANTENIMIENTO DE LOS SERVICIOS HIGIENICOS
' $/#DE LA SEDE DEL GOBIERNO TUMBES — TUMBES”; al haberse prescindido de las
normas esenciales del procedimiento o de ia forma prescrita por la normatividad
aplicable, al haberse publicado bases administrativas confrarias al objeio de
- contratacion. SEGUNDO. — RETROTRAER, a la ETAPA DE CONVOCATCRIA
“4eniéndose en consideraciéon la normativa expuesiz, a efectos de no incurrir en
eravenmon al TUO de la Ley de Conirataciones del Estado y su Reglamento.
ERCERO DISPONER. una vez emitido el acto resolutivo se remita una copia del
«Spresente expediente ante ia Gerencia General Regicnal, a fin de gue solicite al érea
' correspondlente determinar las responsabmdades que correspondan en conira de los
miembros del Comité de Seleccidn v el Area Usuariz. CUARTO, - DISPONER, que el
Area Encargada de las Conirataciones, proceda a notificar a los participanies y posiores
del proceso de seleccion.

: RESPECTO A LOS ANTECEDENTES DEL PROCESO DE SELECCION

Que, mediante Resolucién Gerencial General Regional N° 38¢-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 17 de setiembre de 2018, se designé a los
miembros del Comité de Seleccién encargados de llevar a cabo el procedimiento de
“\selecciébn por Adjudicacién Simplificada N° 006-2018-GRT-CS-2 (Segunda
onvocsatoria).

Que, con fecha 20 de noviembre de 2018, mediante el Acta de Instalacion,
los miembros fitulares acordaron la instalacién del Comiié de Seieccién de la
Adjudicacién Simplificada N° 006-2019-GRT-CS-2 (Segunda Convocaioria), realizando
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“4simismo la evaluacién del expediente de coniratacidn y elaboracion de las Bases
7 Administrativas, las mismas gue fusron aprobadas por el Jefe Regional de
Administracién, mediante FCRMATO 07 N° 022-2019 de fecha 21 de noviembre de
2018.

D, Que, con fecha 21 de noviembre de 2018, a fravés del Sistema Elecirbnico
gfxﬁ;_ﬂde Contrataciones del Estado (SEACE), se regisiré la convocaioria del procedimiento
7 z;\‘\;gie seleccién  Adjudicacidn  Simplificada N° 006-2019-GRT-CS-2  (Segunda
£ Convocatoria), Contratacién del servicio de: MANTENIMIENTO DE LOS SERVICIOS
"HIGIENICOS DE LA SEDE DEL GOBIERNO TUMBES - TUMBES, por un valor
estimado de S/43,150.28 (CUARENTA Y TRES MIL, CIENTO CINCUENTA'Y 28/100

SOLES).

T Que, con fecha 29/11/2019; mediante el Informe N° 05-2018/AS6-GRT-CS-
‘ N ‘”"iﬁxlel Comité de seleccién del proceso de seleccion de Adjudicacion Simplificada N° 006-
Z;gﬁ g-GRT-CS-2 (Segunda Convocatoria); recomienda que se debe DECLARAR DE
) @,ﬁC!O LA NULIDAD del procedimiento de seleccién de Adjudication Simplificada N°
~ {806-2019-GRT-CS-2 (Segunda Convocatoria) para el servicio de: MANTENIMIENTO
““DE LOS SERVICIOS HIGIENICOS DE LA SEDE DEL GOBIERNO TUMBES -
TUMBES; y RETROTRAERLO a la ETAPA DE CONVOCATCRA.

!
\
k x} ' RESPECTO A LA NULIDAD DEL PROCESO:

Que habiendo el comité de seleccién revisado el regisiro de la
convocatoria en el SEACE realizada el dia 22 de noviembre de 2019 z las 22:34 horas,
se evidencia que el archivo de las bases adminisirativas no corresponde al proceso de
seleccién Adjudicacion Simplificada N° 006-2019-GRT-CS-2 (Segunda Convocatoria),
por lo que, se ha incurrido en error, va que, difiere a las bases elaboradas por el Comité
de Seleccidn y aprobadas por el Jefe Regional de Administracién, y que obran en el
expediente de coniratacién.

Que, el primer pérrafo del articulo 251 del Reglamento, dispone que: “La
informacién gue se regisira_en el SEACE debe ser idéntica al documento final y
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funcionario que hubiese solicitado ia activacion del Ceriificado SEACE y de aguel gue
hubiera registrado ia informacién.” (E! subrayado es agregado).

Que, el numeral 7.4 del acépite VII, Disposiciones Generales, de la
Directiva N° 008-2017-OSCE/CD que establece ias “Disposiciones aplicables al Registro
de Informacién en el Sistema Eiecirénico de Conirataciones del Estado - SEACE,
establece cque: “Ef registro de la informacién en el SEACE debe ser efectuado
nicamente por los funcionarics, érbitros y ofros ysuarios autorizados empleando el
Certificado SEACE, lo cual supone la sujecién a los términos y condiciones de uso de!
mencionado sistema, debiendo observar los lineamientos de los manuales de usuario
_ que pubiica el OSCE en el referido sistema.”

¥ Asimismo, el numeral 7.5. de ia citada Directiva, sefizla que la informacion
<‘é se regisira en el SEACE debe ser idéntica 2 aquelia que obra en el expediente de
ontratacién a cargo de la Entidad y que constituye documento final para la realizacion
3 “de cualquier acto relacionado con la contratacidn a registrar, ya sea en la programacion
! y actos preparatorios, el procedimiento de seleccién, contrato, orden de compra o de
servicio y su ejecucion, segin corresponda.

De igual forma, el numeral 9.1. del acépite IX de la referida Directiva,
establece gue la informacién regisirada y archivos adjuntos en el SEACE deberén ser
verificados v modificados, segin corresponda, por la Entidad cuando éstos se hallen
guardados en borrador, una vez publicados en dicho sistema no cabe modificacion
alguna, salvo las excepciones previsias en ios manuales de usuario publicados por el
OSCE. Al respecto, dicha Directiva precisa en su numeral 9.1.3,, literal c), que las Bases
Integradas registradas deben incluir obligatoriamente lo sefialado en el segundo parrafo
del articuic 52 del Reglamento.

Siendo que, e registro de ias Bases Administrativas de procedimientio de
seleccidon por Adjudicacién Simplificada N° 008-2019-GRT-CS-2  (Segunda
Convocatoria), Contratacién del servicic de: MANTENIMIENTC DE LOS SERVICIOS
HIGIENICOS DE LA SEDE DEL GOBIERNC TUMBES — TUMBES, en ia plataforma del
SEACE fue realizado por el usuaric autorizado del Grganc encargadc de las
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contrataciones empleando el Ceriificadc SEACE, el mismo gue, por un error involuntario
registré en Iz plataforma SEACE el archivo de las bases que corresponden a ofro
proceso (SIE N° 03-2018-OLSA-GRT-1).

Bajo ese marce normativo, y conforme al anélisis realizado por el Comité
T ITINN .r o ; -
6«% de Seleccién encargados de llevar a casbo el procedimienio de seleccion por
2% Adjudicamon Simplificada N° 006-2019-GRT-CS-2 (Segunda Convocatoria),
3 Contratacién del servicio de: MANTENIMIENTO DE LOS SERVICIOS HIGIENICOS DE
/ﬁ LA SEDE DEL GOBIERNO TUMBES — TUMBES, se advierte que &l archivo de las
" bases adminisirativas registradas en el SEACE no corresponde al expediente de
coniratacién.

TN De otro lado, es importante sefialar que de la verificacién de la informacion
: ;: /\regas‘trada en la plataforma del SEACE, comparadza con las Bases Adminisirativas que
- ,; “@bran en el expediente de coniratacion, estas pertenecen al procedimiento de seleccion
‘8IE 03-2019-OLSA-GRT-1, lo cual no fue advertido al momento de su publicacién por el
“ysuario autorizado para el registro de la_informacién en ef SEACE, quien debia de
observar y verificar su autenticidad de las bases administrativas y que forman parte del
expediente de coniratacion correspondients, antes de su publicacién.

Bajo dicho anélisis, cabe precisar que, el numeral 44.1 en concordancia
con el numeral 44.2 del articulo 44 de ia Ley, disponen que el Titular de la Entidad
declara de oficio la nulidad de los actos del procedimiento de seleccion, enire otros,
cuando contravengan las normas legales, o prescindan de las normas esenciales del
procedimientc o de la forma prescriia por la normativa aplicable, solo hasta anies del
perfeccionamiento del contrato, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa
a la que se refrotrae el procedimiento de seleccion.

Por su parie, la Direccidén Técnico Normativa del OSCE, a través de la
Opinidn N° 246-17-DTN, sefala lo siguiente:

“En primer lugar, debe indicarse que el numeral 44.2 def ariiculo 44 de la
i ey facuita al Titular de Iz Enfidad a declarar Iz nulidad de oficio de los acifos expedidos

en un procedimiento de seleccitn, hasta antes de la celebracién dei contrato, siempre
[ tisomisss s e oS R B B 0 L ) S s A D ST S G N 0 S VS 5 T S A D L AT 3, 3 g, PV BN e U o O e S e
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legales; (iii} contengan un impaosible juridico; o (iv) prescindan de las normas esenciales
del procedimiento o de la forma prescrita por la normafive aplicable. Asi, en ia Resolucién
que se expida para declarar Iz nulidad de oficio debe indicarse a etapa & la que se
refrofraers el procedimienio de seleccion.”

En ssa medidz, ia declaracién de nuiidad en el marco de un procedimiento
de seleccion no sole deiermina la inexistencia del acio realizado incumpliendo los
requisitos y/o formalidades previstos por la normativa de contrataciones del Estado, sino
también la inexistencia de los acios y etapas posteriores a éste.

De esta manerz, lg nulidad conforme 2 lo sefialado por el Tribunal de
Contraiacionss del Estado, a fravés de la Resolucién N° 1436-2007-TC-54, “(...) esuna
figura juridica gue tiene por objeto proporcionar a las Enfidades una herramienta licita
para sanear el proceso de seleccidén de cualguier irregularidad que pudiera eniurbiar la

_confratacién, de modo gue se logre un proceso iransparente y con fodas las garantias
‘ ?;’:gevisfas en la normefiva de la materia, a efecfos de que la confraiacién gue reslice se
. emcuentre arreglada a ley y no al margen de eliz {.. )7, permiliendo reverir el
incumplimiento y continuar vélidamente con la tramitacién del procedimienio de
seleccién.

En tal sentido, coniinuar con su ejecucion podria resuliar perjudicial,
coniradiciéndose de esia forma los criterios de celeridad, economia y eficacia
comprendidos en el principio de eficiencia y eficiencia previsto en el articulo 2 de la Ley.
En dicho supuesic, compete a cada Entidad evaluar la situacidén concreia v, en una
decisidn de gestién de su exciusiva responsabilidad, decidir io més conveniente para el
Estado vy el interés publico involucrado, previa evaluacién de ios costos gue su decision
podriz acarrear.

Que, es preciso sefialar que, Iz declaratoria de nulidad de oficio de iz eiapa
de convocatoria de la Adjudicacidon Simplificada N° 008-2019-GRT-CS-2 (Segunda
Convocaioria}, no afecta Iz operatividad de ios sistemas de Iz Entfidad, &l no configurarse
una situacién de desabastecimiento parza Iz Entidad, debido a2 la naturaieza del servicio
a contratar mediante el referido procedimiento de seleccidn.
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En ese orden de ideas, estando z lo informado por el comité de seleccidn se
advierte gue en el presente caso se han transgredido las disposiciones contenidas en la
/gfﬁr‘\\ normativa de contrataciones relativas a la etapa de convocatoria, al haberse prescindido
& 2\.de las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrife por la normative
& @\eglicab!e, zl _heberse publicado bases adminisirativas conirarias al objeto de la
| § ;Jcontratac:on supuestc contemplado en el articulo 44 de ia Ley, como causales para que
~§/ el Titular de la Entidad pueda declarar la nulidad de oficio de la stapa de convocatoria
~ del Adjudicacién Simplificada N° 008-2019-GRT-CS-2 (Segunda Convocatoria),
debiendo retroiraerse dicho procedimiento de seleccidn a ia misma etapa.

3
;=
i

En usoc de ias afribuciones conferidas por la Ley N° 27867; Ley Orgénica de
“il ZraGobiernos Regionaies y sus modificatorias, Ley N°27802; y contando con las visaciones
V.o, &e_, la Gerencia General Regional, Oficina Regicnal de Asesoria Juridica, Gerencia
RQ@;onai de infraestructura, Secretaria General Regional, y con las atribuciones
c@ﬁendas por Ley.

SE RESUELVE:

PRIMERO. - Que, corresponde DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO, del
procedimiento de seleccién de Adjudication Simplificada N° 008-2019-GRT-CS-2
(Segunda Convocatoria) para el servicio de: MANTENIMIENTO DE LOS SERVICIOCS
HIG!EMCOS DE LA SEDE .‘I)Eg GOB*ERNO TUMBEQ - TUMBE 7 al hﬂberse

SEGE&NQQ - RETRC}TRAFR z la ETAPA DE CO!\VOC#TOREA‘

TERCERQ. — DISPONER, una vez emitide e acto resoiutivo se remita una
copia del presente expediente anie lz Gerencia General Regional, 2 fin de que soliciie al
érea correspondiente determinar las responsabilidades gue correspondan en contra de
los miembros del Comité de Seleccion vy ef Area Usuaria.
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CUARTO, - DISPONER, que el Area Encargada de las Contrataciones,
proceda a nofificar a los participanies y postores del proceso de seleccion.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE ¥ ARCHIVESE.

RNO REGIONAL DE TUMBES

VA

Zimer F/Dios Benifés
GOBERNADOR REGIONAL

Werid
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