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GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° L’CU.“SS -2019/GOB. REG. TUMBES-GR
Tumbes, J 8§ JU 2019

VISTO:

Doc. Con Reg. N° 543240/ Exp. Con Reg. N° 465414, Doc. Con Reg.
N° 543248/ Exp. Con Reg. N° 465420, Doc. Con Reg. N° 543257/ Exp. Con
Reg. N° 465429, Doc. Con Reg. N° 558439/Exp. Con Reg. N° 478646 e Informe
N° 362-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 27 de mayo del
2019;y

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 191° de la Constitucién Politica del Perd,
..que prescribe “Los Gobiermos Regionales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia’.

A/ Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N° 27783,
Wsa crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais,

" como personas juridicas de derecho publico con autonomia politica econémica y
TN administrativa en asunfos de su competencia, constituyendo para su
/. \ administracién econémica y financiera un pliego presupuestal.

= 5 En el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado,
\&, /\//f Capitulo X1V, Titulo IV de la Ley N° 27680 — Ley de la Reforma Constitucional
N sobre Descentralizacion, y el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de
Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, Describen
“Son personas Juridicas de Derecho Publico, con autonomia politica, econémica y
%\ administrativa en asuntos de su competencia constituyendo, para su

| administracién econémica y financiera, un pliego presupuestal”.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere
el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, “Las autoridades administrativas deben
actuar con respecto a la Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le
fueron conferidas”; asimismo, debe tenerse en cuenta el Principio del Debido
Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del articulo IV del acotado texto legal,
el cual establece que “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
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Kimplicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos. a ser
notificados; acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer
argumentos y a presentar alegados complementarios, a ofrecer y a producir
pruebas; a solicitar el uso de la por autoridad competente, y un plazo razonable; y,
a impugnar las decisiones que los afecten. (...)”. En este orden de ideas el debido
procedimiento administrativo constituye un principio-derecho que concede a los
administrados derechos y garantias implicitos a un procedimiento regular y justo.
Este principio-derecho debe ser observado por la Administracién Publica en la
tramitacion de los procedimientos administrativos que conduzcan a la creacién,
ificacion o extincion de un derecho o la imposicion de una obligacion o

) 5/ De conformidad, con la Resolucién Ejecutiva Regional N° 00039-
w2/ 2019/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 24 de enero del 2019, se resuelve:
Reincorporar en la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes, en la
2}*\ Administracion Publica, a partir del 15 de enero del 2019, en la condicion de
f) Servidores Publicos Nombrados, bajo el régimen Laboral del Decreto Legislativo
g/fN" 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa del Sector Publico, en
g '7-/ cumplimiento al Reconocimiento en Sede Administrativa, a los ex trabajadores
*“:/ en las plazas funciones de las siguientes plazas vacantes permanentes y
presupuestadas en el Presupuesto Analitico de Personal, por haberse dispuesto
su Reincorporacion Administrativamente:

GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES (...)

X.- OFICINA GENERAL DE SECRETARIA GENERAL

A don Darwin Javier Castillo Pefia, en la plaza de Técnico Administrativo I, con

numero de Plaza N° 63, con cédigo 461-03-00-5, con clasificacion SP-AP con
nivel remunerativo STD. (...).

XVIIl.- GERENCIA REGIONAL DE DESARROLLO SOCIAL

A dofia Natividad Emilda Mogollén Chunga en la plaza de Técnico
Administrativo I, con nimero de plaza N° 212, con codigo 461-18-00-6, con
clasificacion SP-AP, con nivel remunerativo STC.(...).

XVIII.5.- SUB GERENCIA DE JUVENTUDES

‘ \\\
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don Walter Geovanny Purizaga Rebotaro, en la Plaza de Técnico
Administrativo 1l, con nimero de plaza N° 248, con cddigo 461-18-05-6, con
clasificacién SP-AP, con nivel remunerativo STF. (...)

ARCHIVO REGIONAL DE TUMBES

Il.- Oficina Técnica Administrativa. (...)

A don Luis Andrés Sanchez Balladares, en la plaza de Técnico en Archivo I, con
numero de Plaza N° 09, con Cédigo 461-02-00-6, con clasificacion SP-AP y con el
nivel remunerativo STC. (...)

2019/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 24 de enero del 2019, y demas actos
~administrativos generados a raiz de dicho acto ejecutivo, al haber incurrido en las
causales previstas en los numerales 1) y 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Que, mediante Doc. Con Reg. N° 543240/ Exp. Con Reg. N° 465414
de fecha 15 de abril del 2019, el administrado DARWIN JAVIER CASTILLO
PENA, Interpone ante el Gobernador Regional de Gobierno Regional de Tumbes
Recurso Impugnativo de Apelacion en contra de la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 000144-2019/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de marzo del 2019, con la
finalidad que se rectifique el acto administrativo recurrido, y en consecuencia se
revoque la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000144-2019/GOB.REG.TUMBES-
GR, de fecha 26 de marzo del 2019.

Que, mediante Doc. Con Reg. N° 543248/ Exp. Con Reg. N° 465420,
de fecha 15 de abril del 2019, el administrado WALTER GEOVANNI PURIZAGA
REBOTARO, Interpone ante el Gobernador Regional de Gobierno Regional de
Tumbes Recurso Impugnativo de Apelacién en contra de la Resolucion Ejecutiva
Regional N° 000144-2019/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de marzo del
2019, con la finalidad que se rectifique el acto administrativo recurrido, y en
consecuencia se revoque la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000144-
2019/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de marzo del 2019.
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Que, mediante Doc. Con Reg. N° 543257/ Exp. Con Reg. N° 465429,
de fecha 15 de abril del 2019, la administrada NATIVIDAD EMILDA
MOGOLLON CHUNGA, Interpone ante el Gobernador Regional de Gobierno
Regional de Tumbes Recurso Impugnativo de Apelacién en contra de la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 000144-2019/GOB.REG.TUMBES-GR, de
fecha 26 de marzo del 2019, con la finalidad que se rectifique el acto
administrativo recurrido, y en consecuencia se revoque la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 000144-2019/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de marzo del
2019.

Que, mediante Doc. Con Reg. N° 558439/Exp. Con Reg. N° 478646,
~:.de fecha 09 de mayo del 2019, el administrado LUIS ANDRES SANCHEZ
BADLADARES, Interpone ante el Gobernador Regional de Gobierno Regional de
Tymbes Recurso Impugnativo de Apelacién en contra de la Resolucién Ejecutiva
egional N° 000144-2019/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de marzo del
2019, con la finalidad que se rectifique el acto administrativo recurrido, y en
consecuencia se revoque la Resolucion Ejecutiva Regional N° 000144-
2019/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26 de marzo del 2019.

£pRd Que de la revisién y andlisis de los expedientes up supra descritos es
Yo/ §/ conveniente invocar el Articulo 160° que titula Acumulacion de Procedimientos el

>~ cual describe: “La autoridad responsable de la instruccién, por propia iniciativa o a
instancia de los administrados, dispone mediante resolucién irrecurrible la
», acumulacion de los procedimientos en tramite que guarden conexion”, virtud de
ello se infiere que la acumulacién de procedimientos tiene el propésito de que se
les de tramite de manera agregada y simultanea y concluyan en un mismo acto

/ administrativo, evitdndose traslados, notificaciones, limitando los recursos. .

En ese sentido, los expedientes con Reg. N° 465414, N° 465420, N°
465429 y N° 478646, en amparo al dispositivo legal articulo 160° de la Ley 27444,
se procede a la acumulacion de los expedientes en comento por iniciativa debido
a que guardan conexién cuyo propésito es darle tramite simultaneo y puedan
concluir en un mismo acto administrativo, evitando actos administrativos
innecesarios, en concordancia con el principio de celeridad que prescribe:
“Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacién de tal modo
que se dote al trdmite de la méxima dinédmica posible, evitando actuaciones
procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros formalismos, a
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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
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De conformidad, con el articulo 217° del TUO de la Ley N° 27444,
establece: “Frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via
administrativa mediante los recursos administrativos sefialados en el articulo
siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento recursivoy...)”

Que, el inciso 1), del articulo 218 del TUO de la LGPA, prescribe que
los recursos administrativos son:
a) Recurso de reconsideracion
b) Recurso de apelacién
Solo en caso que por ley o decreto legisiativo se establezca expresamente,
cabe la interposicién del recurso administrativo de revision.

Que, el articulo 220° de la Ley N° 27444, prescribe: “El recurso de
apelacion se interpondré cuando |a impugnacién se sustente en diferente
| interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro
i derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”. En ese sentido,
haciendo uso de su derecho el administrado ha presentado su recurso de
apelacion al superior con Reg. N° 479528, en contra de la RESOLUCION
% EJECUTIVA REGIONAL N° 000144-2019/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha 26
1 de marzo del 2019.

El Articulo 228° de la Ley N° 27444, establece el Agotamiento de la
via Administrativa en los numerales: .

228.1 Los actos administrativos que agotan la via administrativa podran ser
impugnados ante el Poder Judicial mediante el proceso contencioso-

administrativo a que se refiere el articulo 148 de la Constitucién Politica del
Estado”.

228.2 Son actos que agotan la via administrativa: a) El acto respecto del
cual no proceda legalmente impugnacion ante una autoridad u 6érgano
Jjerarquicamente superior en la via administrativa 0 cuando se produzca silencio

Av. La Marina N° 200 — Tumbes Telefax (072)52-4464

5|8



GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“Afio de la Lucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° q00256-2019/GOB. REG. TUMBES-GR

Tumbes, § § JUN 2019

administrativo negativo, salvo que el interesado opte por interponer recurso de
reconsideracion, en cuyo caso la resolucién que se expida o el silencio
administrativo producido con motivo de dicho recurso impugnativo agota la via
administrativa; o b) El acto expedido o el silencio administrativo producido con
motivo de la interposicién de un recurso de apelacién en aquellos casos en que se
impugne el acto de una autoridad u 6rgano sometido a subordinacion jerarquica; o
c) El acto expedido o el silencio administrativo producido con motivo de la
interposicion de un recurso de revisién, tnicamente en los casos a que se refiere
el articulo 218; o d) El acto que declara de oficio la nulidad o revoca otros
actos administrativos en los casos a que se refieren los articulos 213 y 214; o e)
Los actos administrativos de los Tribunales o Consejos Administrativos regidos
por leyes especiales.”

Respecto del literal d) del Articulo 218° de la Ley 27444, establece: d)
/ El acto que declara de oficio la nulidad (...). Ocurre cuando la autoridad
administrativa superior motu propio o instancia de parte, anula una resolucion
anterior emitida por una autoridad jerarquicamente inferior. En consecuencia, se
tiene que las causales para alcanzar el agotamiento del debate en la sede
administrativa son taxativas y de orden publico. por lo que opera automaticamente
sin_necesidad que el texto de la propia resoluciéon administrativa final declare
expresamente que con su emisioén ha operado el agotamiento de la via, conforme
lo ha establecido la jurisprudencia nacional (Ejecutoria Suprema del 10/08/1 984),
publicada en el diario oficial EI Peruano el 08/10/1984; Exp. N° 752-84-Lima)".

La clausura del debate en sede administrativa® “es producida
cuando el procedimiento ha llegado a conocimiento del funcionario superior con
competencia para decidir respecto de la causa, aunque exista aun otro nivel mas
alto en la jerarquia de la respectiva organizacién administrativa. Es prescindible
obtener una decisién de la cumbre de la jerarquia administrativa para propiciar el
agotamiento de la via, ya que lo trascedente es debatir el tema lo suficiente para
permitir a la administracién publica ejercer su potestad de autorreccién e incurrir

en alguna de las causales previstas por la legislacion. Las causales para plantear
el agotamiento de la via derivan de:

! MONROY URBINA Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, texto Gnico
ordenado de la Ley N° 27444, TOMO IL. P4g. 247. ’

2 MONROY URBINA Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, texto unico
ordenado de la Ley N° 27444, TOMO II. Pag. 71.
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a) La ubicacién organizacional del 6rgano emisor del acto.

b) Haber sido satisfecha la necesidad procesal de permitir a la administracién
publica revisar sus actos.

c) Haber llegado el expediente a alguna especial circunstancia adversa al
administrado que sea de dificil reversion”.

En conclusién. Los expedientes con Reg. N° 465414, N° 465420, N°
465429 y N° 478646, de acuerdo al marco legal vigente es posible su
<.~ acumulacién, por ser una facultad de la administracién, debido a que guardan
" conexion cuyo propoésito es darle tramite simultaneo y puedan concluir.en un
/mismo acto administrativo, evitando actos administrativos innecesarios (articulo
160° de la Ley 27444), y en concordancia con el principio de celeridad que
establece: “Quienes participan en el procedimiento deben ajustar su actuacion de
tal modo que se dote al trémite de la méxima dinédmica posible, evitando
actuaciones procesales que dificulten su desenvolvimiento o constituyan meros
formalismos, a fi n de alcanzar una decisién en tiempo razonable, sin que ello
) &) releve a las autoridades del respeto al debido procedimiento o vulnere el
' ordenamiento”,

e,
2,
N

En cuanto al recurso de apelacién presentada por los administrados
contra la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000144-2019/GOB.REG.TUMBES-
GR, de fecha 26 de marzo del 2019, se concluye que esta ha sido emitida dentro
del marco legal y dentro de su potestad de autocorreccién de la autoridad
administrativa superior del cual goza para anular una resolucién anterior. Ello
obedece a que en dicho caso, al anular el acto administrativo, un funcionario
superior ha expresado ya su parecer sobre una decisién anterior de sus
subalternos, obteniéndose de este modo una segunda opinién en la misma Sede
Regional (literal d) del Articulo 218° de la Ley 27444)

Que, en uso de las facultades conferidas al despacho por la Ley
N°27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales; y contando con las visaciones
de la Gerencia General Regional, Secretaria General y Oficina Regional de

Asesoria Juridica del Gobierno Regional de Tumbes, con las atribuciones
conferidas por Ley; '
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DISPONER LA ACUMULACION de los
expedientes con Reg. N° 465414, N° 465420, N° 465429 y N° 478646, que
contienen recurso de apelacion presentados por los Administrados, en un Gnico
expediente, al tener conexién por haber Impugnado el mismo acto administrativo,
Recurso Impugnativo de Apelacién contra la Resolucién Ejecutiva Regional N°
000144-2019/GOB.REG.TUMBES-GR. de fecha 26 de marzo del 2019

Acyrhulacion conforme el articulo 160° de la Ley 27444-Ley de Procedimiento
‘Administrativo General.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADO, los Recursos
Impugnativos de apelacion interpuesto por los administrados, DARWIN JAVIER
CASTILLO PENA, WALTER GEOVANNI PURIZAGA REBOTARO, NATIVIDAD
EMILDA MOGOLLON CHUNGA y LUIS ANDRES SANCHEZ BALLADARES,
contra la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000144-2019/GOB.REG.TUMBES-
GR, de fecha 26 de marzo del 2019, conforme lo prescrito en el literal d) del
Articulo 218° de la Ley 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General.

N ARTICULO TERCERO: DAR POR AGOTADA LA Via
=, ADMINISTRATIVA.

ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR, Ia presente resolucién con

..~ conocimiento a los administrados descritos en el Articulo Sequndo y a las-demas
T oficinas competentes del Gobierno Regional de Tumbes,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

i F ?[“““‘

Mus Benices

SEatamAan mir e .
Lha LR RPESIONAL

<~
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