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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“ANO DE LA LUCHA CONTRA LA CORRUPCION Y LA IMPUNIDAD”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 000273-2019/GOB. REG. TUMBES-GR
Tumbes, 7 £ JUH
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VISTO:

El Doc. con Reg. N°496620/Exp. con Reg.N°425089 de fecha 11 de febrero de 2019, interpone
recurso impugnativo de apelacion contra la Resolucion Gerencial General Regional N° 0000021-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR de fecha 24 de enero del 2019, Informe N° 398-2019/GOB.REG.TUMBES-
GGR-ORAJ-OR de fecha 11 de junio de 2019, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 191° de la Constitucion Politica del Perl, que prescribe “Los Gobiernos
Regionales tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia”.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean. los Gobiernos
Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de derecho piblico con
autonomia politica econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracion econémica y financiera un pliego presupuestal.

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV, Titulo [V de la
Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacion, y el articulo 2° de la Ley N° 27867 -
Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales son personas juridicas
de derecho pblico, con autonomia politica, econdémica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del articulo IV del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
-+ Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, “las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”, asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido
Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del acotado Texto, el cual establece que: “Los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo. Tales
derecho y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser
notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra,
cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)".

Que, el numeral 217.1 del articulo 217° de la Ley N° 27444, prescribe: “Conforme a lo
sefialado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona
un derecho o interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento
recursivo”.
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El numeral 218.1 del articulo 218° establece los recursos administrativos:

a) Recurso de reconsideracion.
b) Recurso de apelacion.

Que, solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion
del recurso administrativo de revision. El término para la interposicion de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias, (numeral 218.2 del articulo 218 de la Ley N°
27444).

Que, el articulo 220° de la Ley 27444, prescribe la figura legal de Recurso de apelacion. “El recurso de
apelacién se interpondra cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas
producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico’, en concordancia con el
articulo 221° que establece: “El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumpliré los
demas requisitos previstos en el articulo 124

Que, de acorde a este dispositivo legal mediante escrito (Reg. N° 425089), de fecha 11 de febrero del
_ 2019, la recurrente KARLA EDITH ANNA GHERSI OYOLA, interpone Recuso de Apelacion contra la
Resolucion Gerencial General Regional N° 000021-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR de fecha 24 de enero
del 2019, a fin que el superior jerarquico declare su nulidad y se reconozca su derecho laboral a la proteccion
que brinda la Ley N° 24041.

Sobre los alcances de la ley N° 24041:
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" Que, es pertinente sefialar que el Decreto Legislativo N° 276 prevé la existencia de dos tipos de
. servidores: los nombrados y los contratados. Mientras los primeros, los servidores civiles; se encuentran
. comprendidos en la Carrera Administrativa y se sujetan a las normas que la regulan; los segundos no forman
parte de dicha carrera, sino que se vinculan a la administracion publica para prestar el servicio objeto de la

contratacion

Que, la contratacion de servidores puede darse para que estos realicen temporaimente actividades de
caracter permanente, asi como servicios de naturaleza temporal o accidental. En ambos casos, el contrato se
celebra a plazo fijo (fechas de inicio y fin determinadas); sin embargo, por necesidad de servicio, la entidad
podria disponer la renovacion del mismo. Es asi que el articulo 15° del Decreto Legislativo N° 276 establece
que la renovacion de contrato para labores de carécter permanente solo puede darse hasta por tres afios
consecutivos y luego de ello el servidor podria ingresar a la Carrera Administrativa previa evaluacion.
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Que, no obstante, luego de la entrada en vigencia del Decreto Legislativo N° 276, fue promulgada la
Ley N° 24041, que en su articulo 1° establecié que “aquellos servidores pablicos contratados para labores de
naturaleza permanente” y que tengan mas de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados o
destituidos salvo que cometa falta disciplinaria, la misma que debe seguir el procedimiento correspondiente”.

Que, asimismo, la Ley N° 24041 excluyé de sus alcances a aquellos servidores publicos contratados
para desempefiar:
1. Trabajos para obra determinada.
2. Labores en proyectos de inversion proyectos especiales en programas y actividades técnicas
administrativas y ocupacionales, siempre y cuando sean de duracidn determinada.
3. Labores eventuales o accidentales de corta duracion.
4. Funciones politicas o de confianza.

Sobre la obligatoriedad del concurso publico de méritos para el acceso al servicio civil:

Que, al respecto, el articulo 28° del Reglamento del Decreto Legislativo N° 276 - aprobado por Decreto
Supremo N° 005-90-PCM- establece que el acceso a la Administracion Publica en la condicidén de contratado
para labores de naturaleza permanente se efectia obligatoriamente mediante concurso, sancionando con

-nulidad cualquier acto administrativo que contravenga dicha disposicion.

Que, similar posicion se fue establecida en el Capitulo Il de la Ley N° 28175 - Ley Marco del Empleo
Publico, la cual en su articulo 5° condiciona el acceso al servicio civil a la aprobacion del respectivo concurso
publico de méritos, cuyo procedimiento de seleccion se inicia con la convocatoria que realiza la entidad y
culmina con la resolucién correspondiente y la suscripcion del contrato. De igual modo, el articulo 9° de la Ley
N°® 28175 determina que la omision del concurso plblico (regla de acceso) vulnera el interés general y,
consecuentemente, impide la existencia de una relacion laboral valida.

Que, en tal sentido, queda claro que para acceder al servicio civil como contratado bajo el régimen del
Decreto Legislativo N° 276 necesariamente la entidad debe convocar a un concurso publico de méritos cuyo/a
ganador/a sera quien podréa suscribir el contrato. Caso contrario, en mérito a lo dispuesto por el articulo 9° de
la ley N° 28175, la contratacién que no siga dicha regla de acceso debe ser declarada nula y, en
consecuencia, no podra acogerse al beneficio establecido por la Ley N° 24041,

Que, por lo antes expuesto, y de conformidad con el analisis normativo, el recurso de apelacion
presentada por la administrada KARLA EDITH ANNA GHERSI OYOLA, contra la Resoluciéon Gerencial
General Regional N° 000021-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR de fecha 24 de enero de 2019, se concluye
que no se encuentra bajo los alcances de la Ley N° 24041, debido a que la administrada desarrollo labores en
proyectos de inversion, proyectos especiales en programas y actividades técnicas administrativas y
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ocupacionales, y de duracion determinada. En consecuencia, esta exclu1d de los alcances de la Ley N° 24041
(servidores plblicos contratados).
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Que, mediante Informe N° 398-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 21 de marzo de
2019, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica es de la Opinién que se declare INFUNDADO el
Recurso de Apelacién interpuesto por la administrada KARLA EDITH ANNA GHERSI OYOLA, contra la
Resolucion Gerencial General Regional N° 000021-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR de fecha 24 de enero
de 2019.

Estando a lo informado, contando con la Visacién de la Gerencia General Regional, la Oficina
Regional de Asesoria Juridica y Secretaria General Regional del Gobierno Regional de Tumbes.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por la
recurrente KARLA EDITH ANNA GHERSI OYOLA, contra la Resolucion Gerencial General Regional N°
000021-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR de fecha 24 de enero de 2019, de acuerdo a los fundamentos antes
expuestos. ‘

ARTICULO SEGUNDO.- TENGASE POR AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA, en aplicacion a lo
establecido en el articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General —
Ley N° 27444,

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente resolucion a la Interesada y- a las Oficinas
Competentes de la Sede Central del Gobierno Regional de Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE

; VA
Wilmer E. Dios Benites
~ GOBERNADOR REGIOMAL &




