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CONBIDERANDO:

Resolucion  Gerencial General Regional N° 000670-
BES-GGR de fecha|05 de octubre de 2017, La Hoja de Tramite

de fecha 28 de diciembre del 2018, la Hoja de Tramite General
a 28 de diciembre |del 2018, El Oficio N° 003-2019/DRST-HR-
e fecha 04 de enero del 2019, El Informe N° 002-2019-HR-JAMO-
fecha 15 de nero del 2019, ElI Oficio N° 041-
MBES-DRS-HR-JAMQO-II-2-DE de fecha 15 de enero del 2019 e
19-GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 14 de febrero del

conforme al Art. 191° de la Constitucidon Politica del Perd, que
obiernos Regionales| tienen autonomia politica, econdmica y
s asuntos de su competencia”.

con la Ley de Baseg de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se
s Regionales, en cada uno de los departamentos del pa|s como
de derecho publico con autonomia politica econdmica y
asuntos de su competencia, constituyendo para su administracion
iera un pliego presupuestal.

marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado,
o IV de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre
y el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
odificatorias, los Gohiernos Regionales, prescriben “Son personas
o publico, con autoniomia politica, econémica y administrativa en
mpetencia constituyendo, para su administracién econémica y

financiera, un Plieg

o Presupuestal”. En |concordancia con el numeral 1.1. del articulo

IV del Titulo Preliminar de la Ley de |Procedimiento Administrativo General - Ley

27444 (en adela
administrativas d
de las facultades
fueron conferidas,

Que,
2018, el SR. JAIY
Hospital Regiona
cumplimiento del

Av. La Marina N° 200 —

=

te Ley), prescribe |el Principio de legalidad, “Las autoridades
n actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
ue le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les

mediante Hoja de Tramite de fecha 28 de diciembre de
E ENRIQUE PRECIADO DIOSES, solicita al Director Ejecutivo del
de Tumbes, DR. CARLOS MANUEL ROLANDO FEIJOO RUIZ,
acto administrativo| Resolucion Gerencia General Regional N°
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de fecha 05 de octubre de 2017, en
rato (del 01 de enero al 31 de diciembre de
:gislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera

Tramite de fecha 28 de diciembre de

trados YUBICSA I$ABEL YOVERA MEDINA, CARLOS YAMPIER

OLAVARRIA SAAVEDRA, JUNIOR BENAVIDES CRUZ, KILDER MARLON CABRERA
DIOSES, JAIRO |EDUARDO PENA CASTILLO, ANIBAL FERNANDO TERRONES

RODRIGUEZ, TA
derecho reconoci

RA BRIGITTI OYO
o en la Resolucio

RODRIGUEZ, solicitan el cumplimiento del
Gerencia General Regional N° 000670-

2017/GOB.REG.TUMBES-GGR, de fecha 05 de octubre de 2017.

Que,
fecha 04 de ene
APOLO GOMEZ, ¢
TUMBES, Sr. Yid
personal, en plazg

Que, cd
de enero del 201
Zarate, hace de s
ROMERO, que la
DRST-DR, de fech
Gobierno Regiona
10° de la TUO LPA
normativo. Por lo
titular del Gobier
articulo 211° del ]
de la Resolucién
GGR., de fecha 04

!
1
(

Que, cd
2-DE de fecha 1

ediante Oficio N°

v Pettyd Ordofiez

, €l Jefe de la Oficin
conocimiento al Din
Resoluciéon Gerenciz

05 de octubre de
de Tumbes, incurre
5, al contravenir lo d
tanto, corresponde
10 Regional de Tumj
UO LPAG, y en cons
Gerencial General R
de octubre de 2017

n Oficio N° 041-20
de enero del 201

II-2 JAMO -TUMBES, solicita se declare

General Regional
de 2017.

© 000670-2017/GOi

Que, d¢ conformidad con el
s declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de

administrativos, |
derecho publico,
obligaciones o def}

Av. La Marina N° 200 ]

stan destinadas a p
achos de los adminis

[umbes

03-2019/DRST-HR-JAMO-II-2-T-OCI de

o de 2019, el jefe de control interno (OCI) CPC. LUIS ORLANDO
munica al Director] Ejecutivo el Hospital Regional JAMO II-2-

omero, sobre la contratacién irregular de

MINSAS, sin haber|realizado concurso publico.

Informe N° 002-2019-HR-JAMO-II-2-DE-OAJ de fecha 15

de Asesoria Juridica Abg. Alex Lorenzo Villar
ector Ejecutivo Dr. YIDUT PETTYD ORDONEZ
1l General N° 674-2017/GOB.REG.TUMBES-
2017, suscrita por la Gerencia General del
en las causales de nulidad 1) y 2) del articulo
ispuesto en el articulo 226° del mismo cuerpo
al Director del Hospital Regional solicitar al
bes, proceder conforme lo dispuesto en el
ecuencia el titular declare la nulidad de oficio
pgional N° 000670-2017/GOB.REG.TUMBES-

}119/GOB.REG.TUMBES-DRS-HR-JAMO-II-
9, el Director Ejecutivo del Hospital Regional
la nulidad de oficio de la Resolucién Gerencial
3.REG. TUMBES-GGR., de fecha 05 de octubre

articulo 1° de la Ley, establece: “Son actos

roducir efectos juridicos sobre los intereses,
trados dentro de una situacion concreta”.
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Tumbes, 3;, a

ral 4.1, 4.2 del Articulo 4° de la Ley establece la forma de
rativos, 4.1. “Los actos administrativos deberan expresarse por
r la naturaleza y circunstancias del caso, el ordenamiento juridico
forma, siempre que| permita tener constancia de su existencia”,
o indica la fecha y|lugar en que es emitido, denominacién del
ana, nombre y firma de la autoridad interviniente”.

iculo 10° de la Ley N° 27444 LPAG, establece las causales
icios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
tes:

La contravencion @a la Constitucion, a las leyes o a las normas
nentarias.

El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez,
que se presente alguyno de los supuestos de conservacion del acto
se refiere el Articulg 14.

creto Legislativo N9 276, prevé la existencia de dos tipos de
ombrados, que son aquellos que se encuentran comprendidos en

- la carrera adminis
gue no forma p
administracién pu

El A
Carrera Adminis
“La contratacion
permanente no p
plazo, el servidor
Carrera Administr
vacante, reconocig
todos sus efectos.

ativa y se sujetan a las normas que la regulan y los b) contratados
te de la carrera administrativa, sino que se vinculan a la
ica para prestar el servicio objeto de la contratacion.

iculo 15° del Decreto Legislativo N° 276 Ley de Bases de la
ativa y de Remuneraciones del Sector Pulblico, prescribe:
un servidor para realizar labores administrativas de naturaleza
de renovarse por mas de tres afios consecutivos. Vencido este
ve haya venido desempefiando tales labores podra ingresar a la
tiva, previa evaluacjon favorable y siempre que exista la plaza
ndosele el tiempo de servicios prestados como contratado para

Lo dispuesto en este articulo no es aplicable a los servicios que por su

propia naturaleza $

an de caracter accidental o temporal”.

LaL

N° 24041, establece: "Que los servidores publicos contratados

para labores de ndturaleza permanente| que tenga mas de un afo ininterrumpido de

servicios, no puedlen ser cesados ni

capitulo V del Dec

Es d¢g

estituidos sino por causas previstas en el
to Legislativo N° 276”.

tener en cuenta, que el articulo 2° de la Ley N° 24041, excluyo a

Av. La Marina N°200 - T
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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
i° (10N106-2019/GOB. REG. TUMBES-GR

Tumbes, {} & AR 701
cos contrataos para |desempefiar:

rabajos para obra determinada.

bores en proyecto de inversidn, proyectos especiales, en
[ogramas y actividades técnicas, administrativas y ocupacionales,
iempre y cuando sean de duracién determinada.

abores eventuales o gccidentales de corta duracion.

nciones politicas o de confianza.

ceso a la administracion piblica se encuentra regulado en
el Articulo 28°|/del Reglamento de la Carrera Administrativa Decreto
Supremo N° 005-:90-PCM, que establece: "F/ ingreso a la Administracién Pdblica
en la condicién dg servidor de carrerg o de servidor contratado para labores de
naturaleza permgnente se efectua |obligatoriamente mediante concurso. La
.t incorporacion a Ilg Carrera Administriativa serd por el nivel inicial del grupo
ocupacional al cugl postuld. Es nulo todo acto administrativo que contravenga la
presente disposician”.

La L¢
de febrero de 2
acceso al empleo
ocupacional en bas

N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, Publicado el 18
P14 en su articulo |5°, regula el acceso al empleo publico, “F/
iblico se realiza mediante concurso publico y abierto, por grupo
e a los méritos y cdpacidad de las personas, en un régimen de
igualdad de oporfunidades”. El incumplimiento de las normas de acceso, esta
regulado el articulg 9° de la ley en comento que establece: “La inobservancia de las
normas de acceso|vulnera el interés general e impide la existencia de una relacién
valida. Es nulo del|\pleno derecho el acto administrativo que las contravenga, sin
perjuicio de las re¢sponsabilidades administrativas, civiles o penales de quien fo
promueve, ordenalo permita”

En tgl sentido, queda claro que para acceder al servicio civil como
contratado bajo el|régimen del Decretd Legislativo 276, necesariamente la entidad
debe convocar un [concurso publico de \méritos cuyo/a ganador/a serd quien podré
suscribir ef contrat. Caso contrario, en|merito a lo dispuesto por el articulo 9° de la
Ley N° 28175, la cpntratacion que no siga dicha regla de acceso debe ser declarada
nula y, en consed encia, no podré adogerse al beneficio establecido por la Ley
24041., de confo idad con el Informe Técnico N° 176-2017-SERVIR/GPGSC,
publicado por la autoridad de servicio civil de fecha 03 de marzo de 2017.

RespE
N° 000670-2017

cto de la validez de Resolucion Gerencial General Regional
GOB.REG.TUMBES-GGR., de fecha 05 de octubre de 2017,
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€s necesario telﬂer en cuenta:

Que
II-2-DE-OAJ,
2017, YUBICSA I
JUNIOR BENAVI
PENA CASTILLO,

la Resolucion Directoral N° 027-2017-GRT-DRST-HR-JAMO
fecha 23 de enero de 2017, se contratdé a partir de enero de
ABEL YOVERA MEDINA, CARLOS YAMPIER OLAVARRIA SAAVEDRA,
£S CRUZ, KILDER MARLON CABRERA DIOSES, JAIRO EDUARDO
ANIBAL FERNANDO| TERRONES RODRIGUEZ, TAMARA BRIGITTI
=Z Y JAIME ENRIQUE PRECIDO DIOSES, bajo el argumento que
de prestar servicios en las distintas areas administrativas del
y en consecuencia np se realizd concurso publico de méritos como
matividad legal vigente. '

lo establece la no

Que}| la Resolucion Directoral N° 674-2017/GOB.REG.TUMBES-
DRST-DR, de fgcha 01 de agosto|de 2017, el Director Regional de salud de
Tumbes, en calidad de superior jerarquico del Hospital Regional JAMO II-2,
RESOLVIO: Declgrar la nulidad de ofitio de la Resolucién Directoral N° 027-2017-
GRT-DRST-HR-JAMO II-02-DE-OAJ, de fecha 23 de enero de 2017, y dicha nulidad
se realizd conforme los alcances del Articulo 211° de la Ley 27444, numeral 211.1
que establece: “fn cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10°, puede
declararse de oficio la nulidad de lgs actos administrativos, aun cuando hayan

~quedado firmes}| siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales”. Y| en concordancia con el numeral 1) del articulo 10° de la Ley de
Procedimiento Adfpinistrativo General Ley 27444, al haberse contratado personal en
plazas vacantes sin tener en cuenta el marco legal vigente para ese tipo de contratos,
sin el respectivo |concurso publico de| méritos contraviniendo lo establecido en el
articulo 28° del Reglamento de la Carera Administrativa Decreto Supremo N© 005-
90-PCM, que est3blece: “El ingreso a|la Administracién Pdblica en la condicién de
servidor de carrerfa o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente
se efectia obligatoriamente mediante concurso. La incorporacién a la Carrera
Administrativa sefa por el nivel inicial del arupo ocupacional al cual postuld. Es nulo
todo acto adminigtrativo gue contravenga la presente disposicién”, v demés normas
de la materia.

N

Sin gmbargo, es de advertir que el Gobierno Regional de Tumbes,
conoce via recurdp de apelacién, lo resuelto mediante la Resolucidn Directoral N°
674-2017/GOB.REG.TUMBES-DRST-DR, de fecha 01 de agosto de 2017, y emite la
Resolucién Gergncial General Regional N° 000670-2017/GOB.REG.TUMBES-
GGR., de fecha de octubre de 2017, que DECLARO FUNDADO EL RECURSO
DE APELACION interpuesto por los administrados, y segin el literal d) el numeral 2
del articulo 226° de la Ley 27444, presdribe: “El acto que declara de oficio la nulidad
0 revoca otros agtos administrativos €n los casos a que se refieren los articulos 211

Av. La Marina N° 200 —[Tumbes Telefax (072)52-4464
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y 212 de esta Ley}| Por lo tanto, agotan la via administrativa.

En donsecuencia, la Resolucion Gerencial General Regional N°
000670-2017 /GOB.REG.TUMBES-GGR., de fecha 05 de octubre de 2017,
emitida por la Gefencia General de Gobierno Regional de Tumbes, ha incurrido en

las causales preyistas en el numeral 1) y 2) del articulo 10° de la Ley 27444,
: p dispuesto en el articulo 226° de la Ley, ya que conocié y

inistrativa. Por lo tanto, la parte afecta con
e oficio solo le quedaba expedito su derecho
para acudir ante ediante proceso contencioso administrativo
prescrito en el nu
actos administrati
el Poder Judicial

el articulo 148 de

ediante el proceso| contencioso- administrativo a que se refiere
Constitucion Politica del Estado.

La
2017 /GOB.REG.
todo precepto leg
el procedimiento p
prescribe: “La nulii
superior al que exp
una autoridad que

esolucion Gerencial General Regional N° 000670-
UMBES-GGR., de fecha 05 de octubre de 2017, al contravenir
es de tener en cuenta que para declarar su nulidad se debe seguir
evisto en el numeral 211.2 del articulo 211° de la ley en comento,
ad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerérquico
idi6 el acto que se Invalida. Si se tratara de un acto emitido por

no esta sometidal a subordinacién jerdrquica, la nulidad es
declarada por resjucién del mismo funcionario”. En cuanto al plazo la reforma del
Decreto Legislativh N° 1272, lo extendié a més de un afio. Por ello, hora el plazo
anulatorio es de d¢s (02) afios desde la|fecha en que quedaron consentidos, todo ello
de conformidad cdn el numeral 211.2 del articulo 211° del mismo cuerpo normativo
establece: “La faciiltad para declarar la|\nulidad de oficio de los actos administrativos
prescribe en el plgzo de dos (2) afios,| contado a partir de la fecha en que hayan
guedado consentidos”.

De Iq|expuesto, queda clgro que es el funcionario de mayor jerarquia,
respecto del 6rgano expediente de la actuacion administrativa, el que puede declarar
la nulidad de ofici¢g de un acto administrativo, dentro de los plazos prescritos en la
Ley N° 27444. Pot|lo tanto, la declaracién de nulidad de la qgue efectud la Direccién
Regional de Salud|de Tumbes, se realizd conforme al numeral 1) del articulo 10° de
la Ley, que son vyijcios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, por la fontravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias,

La nulidad oficio prescrito en el articulo 211° de la Ley 27444,

6-9
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diciones que la norma exige para que un acto pueda ser

objeto de revisign de oficio por esta via son tres!:

haya sido emitido, aun cuando sea firme. Desde que el acto

0 puede ser objeto d

e anulacién de oficio por la autoridad, incluso

luego de tr:

nscurrido el plazo pa

ra impugnarlo podra la administracién publica

dejarlo sin

fecto por esta via. Pg

no resulta
de una fa
subjetivos
desfavorab

La causa
derecho
del admin
articulo 10

D S— 6 D M-} = 4

elevante discriminar

n favor de su dest

invalidacion es q

ultad reglada o discrecional,

ra estos efectos, seglin nuestro ordenamiento
si el acto viciado ha sido dictado en ejercicio
hayan otorgado o no derechos
natario o de terceros o si son favorables o

s a la administracién publica.

ue el acto administrativo sea contrario a

r accién de la propia administracién pablica o por accién
trado, por lo que debe encontrarse en alqguna de las causales del

Pl del TUO de la LPAG.

Los defectos mds comunes en que puede

incurrir la

idministraciéon publica estdn vinculados al incumplimiento de los

requisitos d

e validez.

Que su s
fundamen
el caso con
efectos agn
patrimonio

bsistencia agravie
les. No se trata sol
creto debe tener un g
avio al interés publi
publico, al medio

> el interés publico o lesione derechos

amente de que el acto sea ilegal, sino que en
lus, esto es que su vigencia conlleve por sus

r0. Por ejemplo, afectar al erario estatal, al

ambiente, etc., en caso existir un acto

administra

vo ilegal, pero que n

b conlleve agravio al interés piiblico, no podra

ser objeto ¢

e nulidad de oficio.

De lo anter

or se concluye, qud

Resolucion Gerehcial General Regi

el acto administrativo emitido mediante la

nal N° 000670-2017/GOB.REG.TUMBES-

GGR, de fecha 0p de octubre de 20[17, ha incurrido en las causales previstas en
2) del articulo 10° dg la Ley 27444, al contravenir lo dispuesto en

los numerales 1) y
el articulo 226° dd

Prin

la Ley.

T MONROY URBINA Juan
de la Ley N° 27444, TOMQ

Carlos, Comentarios a la Ley

I, publicado en enero de 201

Av. La Marina N° 200 — Tumbes

ero: “Por la contravencion a la constitucién, a las leyes o a

el Procedimiento Administrativo General, texto Ginico ordenado
8. Pag. 154y 156.
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RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N°e 120106 .2019/GOB. REG. TUMBES-GR

Tumbes,

las normas reglanentarias”. La contravencion a las normas juridicas es la primera
causal de anula¢ién de un acto administrativo, pues ninguna autoridad puede
retender sobrepgsar los limites legalgs o actuar al margen de ella.

Els
de validez, salvq
del acto a que
existe vicios en el

gundo: “El defectg o la omision de alguno de sus requisitos
que se presente Plguno de los supuestos de conservacion
refiere el Articultp 14", Al respecto es necesario tener en cuenta

bjeto o contenido, vidios en la finalidad perseguida por el acto y vicios

- Vicios en e
contener
de la trang
encontrar
actuacion
de los hec

ido (contrariar el ordenamiento juridico o

- Vicios en
por finalid
terceros y

- Vicios en Ia regularidad del procedimiento. Un acto administrativo es emitido
a través de|un procedimiento distinto al legalmente establecido, aunque coincida
parcialmente con este. Por lo antes expuesto, y de conformidad con el andlisis
expuesto s¢ concluye que la Resglucion Gerencial General Regional N° 000670-
2017/GOBJREG.TUMBES-GGR, ha sido emitida en contravencién numeral 1) y
2) del artiTqu 10° de la Ley 27444, al contravenir lo dispuesto en el articulo
226° de la|Ley, y por ende se declare la nulidad de oficio.

Que, medignte Informe N° 102-2019-GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR
de fecha 14 de|febrero del 2019,| el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria
Juridica en atencifin a los antecedentes y andlisis normativo opina: SE DECLARE LA
NULIDAD DE OFICIO de la Resolucidn Gerencial General Regional N° 000670-
2017/GOB.REG.TUMBES-GGR, al haber sido emitida en contravencién numeral 1) y
2) del articulo 109|de la Ley N° 27444 lley de Procedimiento Administrativo General,
y al contravenir Ip dispuesto en el articulo 226° de la misma Ley.

2 MONROY URBINA Juar] (Carlos, Comentarios al articulo de la Ley del Procedimiento Administrativo General, texto
Unico ordenado de la Ley N° 27444, TOMO I, publicado len enero de 2018. Pag. 250.

8-9
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OBIERNO REO.-.-IONAL DE TUMBE

N°n

Qus
N°27867-Ley Org

la Gerencia Geneg

Juridica del Gobid
SE |

RESOLUCION E.

4

106 -2019/G
T

1

anica de Gobiernos |
ral Regional, Secret
rno Regional de Tum

RESUELVE:

AR

ICULO PRIMER

fecha 05 de octul

re del 2017, emitido

de Tumbes, y deq
al haber sido emi

presuntas respo
publicos, segin

AR
Regional de salu
interesados, y de
de Tumbes, para

RE

Av. La Marina N° 200 -

as actos administrat
ida en contravencion
cedimiento Administ
? de la misma Ley.

CULO SEGUNDO:

nica de Procesos Di
sabilidades adminis]
rresponda.

4

de Tumbes, Hospita
nas oficinas compete
os fines pertinentes.

fISTRESE, COMUNI

en uso de las fac

(,../@Eé@omm DE TUMBES
) ﬁ&/

W0 de la Lucha contry la Corrupcion y la Impunidad”

JECUTIVA REGIONAL
50B. REG TUMBES-GR

ultades conferidas al despacho por la Ley

Regionales; y contando con las visaciones de
aria General y Oficina Regional de Asesoria

bes, con las atribuciones conferidas por Ley;

: PECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la
Resolucién Gerericial General Regional

N° 000670-2017/GOB.REG.TUMBES-GGR de

por la Gerencia General del Gobierno Regional

vos generados a raiz de dicho acto resolutivo,
numeral 1) y 2) del articulo 10° de la Ley N°
rativo General, y al contravenir lo dispuesto

DISPONER, se remitan copia de los actuados

sciplinarios, a efecto investigar y determinar

trativas de los funcionarios y/o servidores

CULO TERCERO: NOTIFICAR, la presente Resolucién Direccién

Regional JAMO II-2, con conocimiento de los
ntes de la sede central del Gobierno Regional

QUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

Tumbes

mer EDios Benites
. GQBERNADOR REGIONAL
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