= GOBIERNO REGIONAL DE Tur

"Aiio de La Lucha Contra La Corrupcién y La Imp.nid

RESOLUCION EJECUTIVA REGICNAL
Nfy127 2019/GOB.REG. TUMBES-G!
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VISTO:

La Resolucion Ejecutiva Regional N°00078-
2019/GOB.REG.TUMBES-GR, Escrito N° 01 de fecha 19/02/2019 e Informe
Legal N° 157-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ-OR de fecha 11 de marzo
del 2019; vy

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Art.191° de la Constitucién Politica del Perd,
0s gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdémica vy
administrativa en los asuntos de su competencia.

. Que, con la Ley de Bases de ia Descentralizacién - Ley N® 27783,
se crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais,
_como personas juridicas de derecho publico con autonomiza politica econdmica
y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su
administracién econémica y financiera un pliego presupuestal.

. Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del
-+ Estado, Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma
' Constitucional sobre Descéntralizacién, y el Articulo 2° de ia Ley N® 27867,
Ley Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorizs, los Gobiernos
Regionales, son personas juridicas de derecho publico, con autonemia politica,
econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, en concordancia
con la Ley de Contrataciones con el Estado Ley N° 30225 y su Reglamento.

Que, con escrito N° de fecha 19.02.2019, el representante legal
Constructora Jorddn S.R.L., SR. JUVENAL FELIZ MILLA VARGAS, presenta el
escrito a la entidad solicitando dejar sin efecto la Resolucién Ejecutiva Regional
N° 00078-2019/GOB.REG.TUMBES-GR del 12.02.219; en el cual se declara la
nulidad de oficio de la buena pro de la licitacién publica N° 002-2018/GRT-CS,
primera convocatoria de la obra:"AMPLIACION DE LOS SERVICIOS DE
PROTECCION CONTRA INUNDACION DEL SECTOR CAPTACION PUERTO EL
CURA - PAMPA GRANDE, MARGEN DERECHA DEL RIO TUMBES DEL DISTRITO,
PROVINCIA Y REGION DE TUMBES”, en razén de ser contrariz 2 fa constitucidon
del estado y a la ley y haberse emitido en forma arbitraria.
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Que, el articulo 8° de la Ley de Contrataciones del Estado, sefiala
los encargados del proceso de contratacion de la entidad (F
dependencias y 6rganos encargados de las contrataciones).

c o

ontratacion

(@]

8.1 Se encuentran encargados de los procesocs de
de la Entidad:

a) El Titular de la Entidad que es la mas aita autoridad ejecutiva,
de conformidad con sus normas de organizacién, que ejerce las funciones
previstas en la Ley y su reglamento para la aprobacién, autorizacidn y
supervision de los procesos de contratacién de bienes, servicics y obras

b) El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades
pretenden ser atendidas con determinada contratacién o, que, dada su
especialidad y funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
dependencias, que colabora y participa en la planificacion de las
contrataciones, y realiza la verificacidn técnica de las contrataciones
efectuadas a su reguerimiento, para su conformidad.

¢) El Organo Encargado de las Contrataciones que es el 6rgano
o unidad orgénica que realiza las actividades relativas a la gesc'an del
abastecimiento la Entidad, incluida la gestién administrativa de los contratos.

Adicionaimente, la Entidad puede conformar comités de
seleccion, que son érgancs colegiados encargados de seleccicnar al proveedor
que brinde los bienes, servicios u obras requeridos por ! drez u ria a craves
de determinada contratacién. El reglamento estabiece su composicion v,
funciones, responsabilidades, entre otros.

En concordancia con el articulo con el articulo 43° del
Reglamento de la Ley de Contrataciones de Estada, que ta‘o%ece: “El érgano
a cargo de los procedimientos de seleccion se encarga de la preparacion,
conduccion y realizacion del procedimiento de seleccién hasta su culminacion.
Los procedimientos de seleccion pueden estar a cargo ce un comité de
seleccién o del 6rgano encargado de las contrataciones. Para ia licitacidon
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publica, el concurso publico y la seleccion de consultores individuales, la
Entidad designa un comité de seleccién para cada procedimiento. El érgano
encargado de las contrataciones tiene a su cargo la subasta inversa
electrénica, la adjudicacion simplificada para bienes, servicios en general y
consultoria en general, la comparacién de precios y la contratacion directa. En
la subasta inversa electrénica y en la adjudicacién simplificada la Entidad
puede designar a un comité de seleccion, cuando lo considere necesario.

) Tratdéndose de obras y consultoria de obras siempre debe
; \deSIQnarse un comité de seleccién. Los 6rganos a cargo de l0os procedimientos
&y wﬁe seleccién son competentes para preparar los documentos del procedimiento
‘\\\G‘ ERN,‘OO//de seleccion, asi como para adoptar las decisiones y reai-_c;r todo acto

=== necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su culminacion, sin que
puedan alterar, cambiar o modificar la informacion del expediente de

contratacion.

El numeral 11.2 del A*" ulo 11° de ia Ley N° 27444 Ley de
Procedimiento Administrativo General, prescribe la Instancia competente para
declarar la nulidad.

11.2. La ‘nulidad de oficio serd conocida y declarada por la
autoridad superior de quien dicté-el acto. Si se tratara de un acto dictado por
: una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se
Yoo ' declarara por resolucion de la mismz autoridad.

La competencia anulatoria segin la reforma ce la LPAG radica la
competencia segun se trate de la nulidad de oficio o provenga de un recurso
administrativo. Cuando se trate de !a nulidad de oficio, la declaratoria es
asignada a la autoridad superior de quien dicto el acto, como expresion de
I control jerdrquico sobre la instancia subalterna, salvo que la decisién haya sido
" emitida por una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica,
como es el caso del alcalde, un Gobernador Regional, un ministro, o un titular
del organismo auténomo, en cuyo caso la nulidad sera competericia de la
misma autoridad.

En concordancia con el numeral 12.1 del articulo 12° del mismo
cuerpo normativo establece los efectos de la declaracion de nulidad. 12.1. "La
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declaraciéon de nulidad tendra efecto declarativo y retroactivo & la fecha del
acto, (...).

En cuanto a ia responsapilidad funcional ante nulldades por
ilegalidad manifiesta en numeral 11.3. del articulo 11° prescribe: “La
resolucién que declara la nulidad dispone, ademas, lo convenien
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los cas
advierta ilegalidad manifiesta, cuandc sea conooda por el si

\gerarqu:co

/ Ante la nueva reforma de la LPAG, ha establecido ¢
de deslinde serd necesaria en casos en gue la nulidad sea consecuen
advertir una ilegalidad manifiesta v frente a cualquier tipo de vicit
procedimiento o en el acto. Por eilo en ia exposicidn de motivos du .2
indica: en ese contexto, se entiende que, ante supuestos de
manifiesta, se pida a la autoridad administrativa correspondiente rmayor celo
en la determinacion de la responsabilidad, procediendo a tomar las acciones
que luego permitan definir con claridad si se debe o no sbmcu,w rse a aquel
que coloco en el ordenamiento juridico peruano una actuacién cue
luces es contraria al derecho, para asi evitar que estos :-\;;:S'-:ionabies
comportamientos queden “impunes e incluso, precisamente sara ello,
incentiven a reproducirios.

Que, ei numerai 44.1. y £4.2., del articuio ez
Contrataciones del estado prescribe la  DECLARATORIA DE NULILAD de los
actos del procedimientc de seleccidn.

44.1 Ei Tribunal de Contrataciones del Estado, en ios £asos qu
conozca, deciara nulos ios actos expe )s, cuando heyan sideo dictados por
brgano incompetente, contravengan i{as normas legales, coniengan un

imposible juridico o prescindan de las rnorimas esenciales del nroced miento o
de la forma prescrita por la normativa aplicable, debiendo expresar en la
resolucién que expida, la etapa a la que se retrotrae el procedin to de
selecciébn o el procedimiento para implementar 0 mantene: Catdlogos
Electrénicos de Acuerdo Marco.
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44.2 El Titular de la Entidad declara riwilidad de los
actos del procedimiento de seleccidn, por las mismas causales ;. avistas en el
parrafo anterior, solo hasta antes del perfeccionamiento de! contrato, sin
perjuicio que pueda ser deciarada en {a resolucion recaida scbre =l recurso de
apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de Compras
Piblicas - Pert Compras,en ios procedimientos ntacién o
mantenimiento de Catédlogos Electrénicos de Acuerdo Marce.

En consecuencia, {a Resolucion Ejecutiv N¢ 00078-
2019/GOB REG. TUMBES-GR del 12.02.219; en el cual se dec] @ nulidad de
oficio de la buena pro de la licitacién plblica N° 002-20 ~1-CS, primera
convocatoria de la obra: "TAMPLIACION DE LOS SERVIC O JROTECCION

L CURA - PAMPA
GRANDE, MARGEN DERECHA DEL RIO TUMBES DEL DIS “ROVINCIA'Y
REGION DE TUMBES”, ha sido emitida de conformidad ¢ rdenamiento
juridico vigente, el mismo que cuenta con los informe técnicos de las dreas
correspondientes: informe de!l comité de seleccién, en coisideracidn el
Informe de control Oficio N® 313-2018/GOB.REG TUMBES-0C! .- fecha 21 de
diciembre del 2018, el Jefe de Control Institucional remit: f

control Recurrente N° 2018-OCI/5353-CC del proyecto

Servicio de Agua del Sistema de Riego Canal Principal Puerto ¢ ~ura-distrito
de Papayal, provincia de Zarumiilla irtamento de Tumbas’; en ef cual

sefiala situaciones adversas que podrian generar riesgos e¢n 1o ¢ ocucion de la
obra, tales como:

- La entidad aprobé el expediente t
con inadecuada estructuracién, g
ejecucion contractual se obtenga
valoraciones.

- El expediente técnico no incluyo enfoque integral de riesoos orevisibles

de ocurrir durante la ejecucién de la cbra.

écnico que incluyo férmuia polindmica
enerando el riesgo potencial de que la
reajustes inexactos en ¢ cobro de las

Asimismo, cuenta con el Inmrme :\,° ’\1 2019/GRT-CECO, de
fecha 16 de enero de 2019, el aCe

Francisco Celis Castillo, Su_.LCZTA
NULIDAD DE OFICIO del procedimientc

prescindir de ias normas esenciales on o de la
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forma prescrita por la norma aoﬁc
Vuinerado los principios que rige n ' ; prescrito en el
articulo 2° de la Ley Contrctacmnes d l Es taeo (libertad de cencurrencia,
igualdad de trato, transparencia, publicidad, competenc ricaci
eficiencia).

Que, mediante Informe
« ORAJ-OR de fecha 11 de marzo del
> RNEE’// Asesoria Juridica Opina io siguiente:

Quef fa Resolucion jecuth Regional N°Q0078-

2019/GOB.REG.TUMBES-GR del .02
V . ; oficio de la buena pro de la licitacic
RE convocatoria de ia obra: “AMDPLIAL
CONTRA INUNDACION DEL ¢
GRANDE, MARGEN DERECHA )
REGION DE TUMBR ES”, ha sido emitida dentro cde

desarrollado ampliamente en este informe, Ley de Cont lones del Es ado
Ley N© 30225, Reglamento de la Ley de bontrctacxune\ V:| Estado Ley N°
30225 apro udu por D.S5. N°® 344 2018 EF., ley N° 27444 lov do

Procedimiento Admiinistrativo Gene; rai, razd
IMPROCEDENTE e! escrito N° 01 de fecha
representante legal Constfuctora Jordan S.R.|
VARGAS, que solicita dejar sin efecto la Re
00078 2019/GOB REG.TUMBES-GR del 12.0

Que, en uso ¢ i Ley
N°27867-Ley Orgénica fas
visaciones de a Gere de
Infraestructura, Oficina ! eral
Regional del Gobierno Regional d: por

Ley;

SE RESUELVE:
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resolucion al comité ce seleccién, Gerencia Regional de Infras
-como también a las Cficinas competen*es de Ia Se ‘ie Centra!

ARTICU: O TERCERO. NOTIFICAR, al administrado en su
domicilio legal en la forma y mocdo de ley.
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