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Vet

2019 e Informe Legai N
e marzo del 2019; vy

S
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CONSIDERANDO:

, conforme al Art.191° de la Constitucion Politica del Pert, los

oc:LaﬁIes tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los

npetencia.

con la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N° 27783, se
os Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
s de derecho publico con autonomia politica econdémica vy
asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién
nciera un piiego presupuestai.

en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado,
ilo IV de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre
, v el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
odificatorias, los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de
on autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de
n concordancia con la Ley de Contrataciones con el Estado Ley N°
mento.

Qu
principios, sin p
publico que res
criterio de intern

actuacion de qu
podemos mencid

)
(-

, las contrataciones del Estado se desarrollan con fundamento en
rjuicio de la aplicacion de otros principios generales del derecho
ten aplicables al proceso de contratacién. Los principios sirven de

pretacion para la aplicacion de la Ley de contrataciones y su

reglamento, de [ntegracién para solucionar sus vacios y como parametros para la

enes intervengan en dichas contrataciones, dentro de los cuales
nar a ios siguientes:

Libertad de concurrencia: Las Entidades promueven el libre

cceso y partici

debiendo evitar

prohibida la ad

proveedores.

b

mismas oportur

Av. La Marina N° 200

cion de proveedores en los procesos de contratacion que realicen,
exigencias y formalidades costosas e innecesarias. Se encuentra
cion de practicas que limiten o afecten la libre concurrencia de

Igualdad de trato: Todos los proveedores deben disponer de las

dades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida Ia

4
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existencia de pijvilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato discriminatorio
manifiesto o enqubierto. Este principio exige que no se traten de manera diferente
situaciones que |son similares y que situaciones diferentes no sean tratadas de
manera idéntical siempre que ese trato cuente con una justificacion objetiva y
onable, favorgciendo el desarrollo de una competencia efectiva.

c) [fransparencia: Las Entidades proporcionan informacion clara y
/coherente con el/fin de que todas las etapas de la contratacién sean comprendidas
por los proveeddres garantizando la libertad de concurrencia, y que la contratacion
se desarrolle bajp condiciones de igualdad de trato, objetividad e imparcialidad. Este
principio respetaLlas excepciones establecidas en el ordenamiento juridico.

d) Publicidad: El proceso de contratacion debe ser objeto de publicidad
y difusién con la|finalidad de promover la libre concurrencia y competencia efectiva,
facilitando la sugervision y el control de las contrataciones.

Competencia: Los procesos de contratacién incluyen disposiciones
ablecer condiciones de competencia efectiva y obtener la propuesta
ra satisfacer el interés plblico que subyace a la contratacién. Se
da la adopcién de précticas que restrinjan o afecten la competencia.

ficacia y Eficiencia: £ proceso de contratacién y las decisiones
" que se adopten en su ejecucién deben orientarse al cumplimiento de los fines, metas
y objetivos de la [Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de formalidades no
esenciales, gararjtizando la efectiva y oportuna satisfaccién de los fines publicos para
que tengan una fepercusion positiva en las condiciones de vida de las personas, asi
como del interég publico, bajo condiciones de calidad y con el mejor uso de los
recursos pubiicos. :

El grticulo 8° de la ley de Contrataciones del Estado quienes son los
encargados del proceso de contratacion de la entidad (Funcionarios, dependencias y
érganos encargaflos de las contrataciones).

8.1|iSe encuentran encargados de los procesos de contratacién de la

a) Kl Titular de la Entidad que es la mds alta autoridad ejecutiva, de
conformidad confsus normas de organizacién, que ejerce las funciones previstas en
la Ley y su reglarento para la aprobacién, autorizacién y supervisién de los procesos
de contratacién de bienes, servicios y obras.

b) Hl Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades pretenden
ser atendidas corj determinada contratacién o, que, dada su especialidad y funciones,
2-7
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canaliza los re
participa en la
las contratacion

c)
organica que re
Entidad, incluidg

Adl

uerimientos formulados por otras dependencias, que colabora y
anificacién de las contrataciones, y realiza la verificacion técnica de
s efectuadas a su requerimiento, para su conformidad.

ti Organo Encargado de ias Contrataciones que es el rgano o unidad
aliza las actividades relativas a la gestién del abastecimiento la
la gestion administrativa de los contratos.

L:ionalmente, la Entidad puede conformar comités de seleccién, que

son 6rganos colg

giados encargados de seleccionar al proveedor gue brinde los bienes,

servicios u_ob

as _requeridos por el _area usuaria a través de determinada

contratacion.

reglamento  establece sy  composicidon v,  funciones,

EI
responsabilidades, entre otros.

En
Ley de Contra
procedimientos
del procedimier
seleccion puede
las contratacion
~.consultores indj
-procedimiento. H
inversa electron

oncordancia con el articulo con el articulo 43° del Reglamento de la
ciones de Estada, que establece: “El 6rgano a cargo de los
le seleccién se encarga de la preparacién, conduccién y realizacion
to de seleccidn hasta su culminacién. Los procedimientos de
 estar a cargo de un comité de seleccion o del 6rgano encargado de
s. Para la licitacion publica, el concurso publico y la seleccién de
iduales, la Entidad designa un comité de selecciébn para cada
| 6rgano encargado de las contrataciones tiene a su cargo la subasta

consuitoria en

obras y consult
brganos a cargo
los documentos
y realizar todo
culminacién, sin
expediente de cq

Ei
Procedimiento 4
declarar la nulid

superior de qui
gue no estd s
resolucién de la

La
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a, la adjudicacion simplificada para bienes, servicios en general y
eneral, la comparacion de precios y la contratacion directa. En ia

subasta inversa electrénica y en la adjudicacién simplificada la Entidad puede
designar a un cpmité de seleccién, cuando lo considere necesario. Tratdndose de

ria de obras siempre debe designarse un comité de seleccién. Los
de los procedimientos de seleccién son competentes para preparar
lel procedimiento de seleccion, asi como para adoptar las decisiones
‘acto necesario para el desarrollo del procedimiento hasta su

que puedan alterar, cambiar o modificar la informacién del
ntratacion.

numeral 11.2 del Articuio 1i° de ia Ley N° 27444 Ley de
dministrativo General, prescribe la Instancia competente para
d.

\

112. La nulidad de oficio serd conocida y declarada por la autoridad

dict6 el acto. Si se tratara de un acto dictado por una autoridad
etida a subordinacién jerdrquica, la nulidad se declarard por
nisma autoridad.

competencia anulatoria segin la reforma de la LPAG radica la
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U Wi
gun se trate de la nulidad de oficio o provenga de un recurso
Cuando se trate de la nulidad de oficio, la declaratoria es asignada a
erior de quien dicto el acto, como expresiéon de control jerarquico
a subaiterna, saivo gue ia decision haya sido emitida por una
no esta sometida a subordinaciéon jerarquica, como es el caso
Gobernador Regional, un ministro, o un titular del organismo
cuyo caso la nulidad sera competencia de Ia misma autoridad.

En

normativo esta
e nulidad tend,
adquiridos de b

concordancia con el numeral 12.1 del articulo 12° del mismo cuerpo
lece los efectos de la declaracion de nulidad. 12.1. “La declaracion
=1 efecto dnr[:araf-n 0 v refroactivo a [3 Fe cha del acto, salvo derechos

VO )y i< y oG L= R O L )

ena fe por terceros, en cuyo caso operara a futuro”.

Enjcuanto a la responsabilidad funcional ante nulidades por ilegalidad

manifiesta en n
la nulidad disp
dei emisor dei a

A

+- deslinde sera n

ilegalidad mani
el acto. Por elio

imeral 11.3. del articulo 11° prescribe: “La resolucion que de: 3/6
e, ademas, lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad
to invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta,
cida por el superior jerarquico”.

e la nueva reforma de la LPAG, ha establecido que la accién de
cesaria en casos en que la nulidad sea consecuencia de advertir una
esta y no frente a cualquier tipo de vicio en el procedimiento o en
en ia exposicidon de motivos de ia reforma indica: en ese contexto,

se entiende qug, ante supuestos de ilegalidad manifiesta, se pida a la autoridad

administrativa
responsabilidad

correspondiente mayor celo en la determinacion de la
procediendo a tomar las acciones que luego permitan definir con

claridad si se dgbe 0 no sancionarse a aguel que coloco en el ordenamiento juridico

peruano una act
estos cuestionat
ello, incentiven

Contrataciones

44

organo incom
imposible jurt
o de ia forma
resolucion qu
seleccidn o el
de Acuerdo Marq

QLE, el numeral 44.1. y 44.2., del

procedimiento dk

acion que a todas luces es contraria al derecho, para asi evitar que
les comportamientos queden impunes e incluso, precisamente para
3 reproducirlos.

articulo 44° de la Ley de
el Estado prescribe la DECLARATORIA DE NULIDAD de los actos del
seleccion.

1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que

conozca, declar@a nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados por

detente, contravengan las normas legales, contengan un
ico o prescindan de las normas esenciales del procedimiento
rescrita por ia normativa apiicabie, debiendo expresar en ia
expida, la etapa a la que se retrotrae el procedimiento de

rocedimiento para implementar o mantener Catalogos Electrénicos
0.

A_7
@ =i

|
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44.2 El Titular de la Entidad declara de oficio Ia nulidad de los
actos del prodedimiento de seleccién, por las mismas causales previstas en
el parrafo angerior, solo hasta antes del perfeccionamiento del contrato, sin
perjuicio que pueda ser deciarada en ia resoluciOn recaida sobre el recurso de
apelacién. La mjjsma facultad la tiene el Titular de la Central de Compras Piblicas -
Per(i Compras,| en los procedimientos de implementacion o mantenimiento de
Catalogos Electfonicos de Acuerdo Marco.

Que, mediante Informe N° 02-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-
GRI-FRSCC de fecha 05 de marzo del 2019, el Comité de Seleccién informa que
mediante Resollicion General Regional N° 0000058-2019/GOB.REG. TUMBES-GGR,
se design6 al CDMITE DE SELECCION del Procedimiento de Seleccién PEC N° 003-
2018/GRT-CS-IJ (Segunda Convocatoria) Contratacién del Servicio de Consultoria
de Obra pafa la SUPERVISION DE OBRA "REPARACION DE VIAS
DEPARTAMENT(ﬁ_ES; EN EL(LA) CAMINO DEPARTAMENTAL TU 106, TRAMO 26 KM
EN EMP. TU -10¢ (PAMPAS DE HOSPITAL) -BELEN -EL CAUCHO, TRAMO BELEN - EL
CAUCHO DISJRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA TUMBES,
DEPARTAMENT(® TUMBES”; que habiendo revisado las BASES ADMINISTRATIVAS de
dicho procedimignto se han encontrado los siguientes errores o defectos:

- En el |CAPITULO TIII, Términos de referencia, numeral 7: SISTEMA DF
CONTRATACION, El sistema de contratacion es SUMA ALZADA,
contraliniendo lo normado en el Regilamento de ia Ley de contrataciones
el cuallestablece:

Articulo 16.- Sistema de Contratacién

Las contrataciones pueden contemplar alguno de los siguientes
sistemas de contratacion:

4. Tarifas, aplicable para las contrataciones de consultoria en
general y de supervision de obra, cuando no puede conocerse
con precisién el tiempo de prestacion de servicio. En este caso,
el postor formula su oferta proponiendo tarifas en base al
tiempo estimado o referencial para la ejecucién de Ia
prestacién contenido en los documentos del procedimiento y
que se valoriza en relacién a su ejecucién real. Los pagos se
basan en tarifas. Las tarifas incluyen costos directos, cargas
sociales, tributos, gastos generales y utilidades.

Dicho pluceuun ento de seleccion
nte

SELECCION el clial estuvo v vigen

;
HavaAdn COMTT
ue ilevado a cabo por el anterior COMITE DE

al 31 de diciembre del 2018.
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cumplimiento de la normatividad vigente el Comité de Seleccién,
ar las BASES del Procedimiento Especial de Contratacién N° 003—
1 (Segunda Convocatoria), SOLICITA la aplicacién de la Ley de
del Estado, y por consiguiente SE DECLARE LA NULIDAD DEL
e SeIecc:on PEC N° 003-2018/GRT-CS-II (Segunda Convocatoria)

Contratacién dgl Servicio de Consultoria de Obra para la SUPERVISION DE OBRA
"REPARACION IE VIAS DEPARTAMENTALES; EN EL(LA) CAMINO DEPARTAMENTAL
TU 106, TRAM@) 26 KM EN EMP. TU -104 (PAMPAS DE HOSPITAL) -BELEN -EL
CAUCHO, TRANIO BELEN - EL CAUCHO DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL,
PROVINCIA TUMBES, DEPARTAMENTO TUMBES”.

De acuerdo al Articulo 44

contravenido

Nulidad de la lLey de Contrataciones del Fstado, por haber
las Normas legales, haber prescindido de las normas

aplicable, y se

Que, mediante ]
de marzo del 2
siguiente:

esenciales del

procedimiento y de la forma prescrita por la normatividad

retrotraiga hasta la etapa de CONVOCATORIA.

nforme N° 156-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 11
019, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica Opina lo

Q
2019/GOB.REG
PEDIDO DE N
2018/GRT-CS-1
de Obra pa

EN EMP. TU -10
CAUCHO DiS]
DEPARTAMENT(Q
amparado por e
tanto, resulta g
COMITE DE SE
prescindir de la
prescrita por la
de seleccidén, de

Q
N°27867-Ley O
el Articulo 5° d¢
Contrataciones
contando con la¥
Infraestructura,

, teniendo en consideracion el Informe N° 02-
UMBES-GGR-GRI-FRSCC de fecha 05 de marzc del 2019, SOBRE
IDAD DE OFICIO del Procedimiento de Seleccién PEC N° 003-
(Segunda Convocatoria) Contratacién del Servicio de Consultoria

la SUPERVISION DE OBRA "REPARACION DE VIAS

DEPARTAMENTFE_ES; EN EL(LA) CAMINO DEPARTAMENTAL TU 106, TRAMO 26 KM

(PAMPAS DE HOSPITAL) -BELEN -EL CAUCHO, TRAMO BELEN - EL
RITO DE PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA TUMBES,
TUMBES”; se encuentra sustentado en dicho informe técnico; vy
marco normativo vigente desarrollado en el presente informe por
rocedente declarar la NULIDAD DE OFICIO SOLICITADO POR EL
[ECCION del procedimiento de seleccion antes mencionado, por
b normas esenciales del procedimiento de seleccion y de la forma
normatividad aplicable, advertidos en su oportunidad por el Comité
biéndose retrotraer a la etapa de convocatoria.

, €N uso de las facultades conferidas al despacho por la Ley
anica de Gobiernos Regionales y modificatorias, lo dispuesto por
la Ley 30225, modificado por el Decreto Legislativo 1341-Ley de
el Estado, vigente para el presente proceso y su Reglamento; y
visaciones de la Gerencia General Regional, Gerencia Regional de
ficina Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional,

§-7
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ergncia Regional ¢gle Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento Territorial del

(le Tumbes, con las atribuciones conferidas por Ley;

la Nulidad de Oficio del

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR,
Procedimiento de |elecuon PEC N° 003-2018/GRT-CS-II (Segunda Convocatoria)
Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra para la SUPERVISION DE OBRA

"REPARACION DE )
TU 106, TRAMO
CAUCHC, TRAMO

AR
Seleccion PEC N°
Servicio de Consul

EL CAUCHO D
DEPARTAMENTO 1
observancia del d
seleccion.

PROVINCIA TUMBH®

VIAS DEPARTAMENTALES; EN EL{LA) CAMINC DE
KM EN EMP. TU -104 (PAMPAS DE HOSPITAL) -BELEN -EL CAUCHO, TRAMO BELEN

/IAS DEPARTAMENTALES; EN EL(LA) CAMINO DEPARTAMENTAL
KM EN EMP. TU -104 (PAMPAS DE HOSPITAL) -BELEN -EL
BELEN EL CAUCHC DISTRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL,

, DEPARTAMENTO TUMBES"”; por los fundamentos expuestos.

ICULO SEGUNDO: RETROTRAER, el Procedimiento de
03-2018/GRT-CS-II (Segunda Convocatoria) Contratacion del
oria de Obra para la SUPERVISION DE OBRA "REPARACION DE
PARTAMENTAL TU 106, TRAMOC 26

STRITO DE PAMPAS DE HOSPITAL, PROVINCIA TUMBES,
UMBES”; hasta la etapa de convocatoria, con la debida
2bido proceso y bajo estricta responsabilidad del comité de

la Oficina Regional de

ARTICULO TERCERO. ENCARGAR, a ici i
Administracion la dffusién de la presente Resolucién en el SEACE y en la pagina Web
del Gobierno Regiofpal de Tumbes corresponde.

AR]
Secretaria Técnica
de deslindar respo
del presente Proce

Procedimiento de S
< Central del Gobier

iCULO CUARTO: REMITIR, copia de los actuados a la
ie Procedimientos Administrativos Disciplinarios, con ia finaiidad
sabilidades del funcionario y/o servidor implicados en la nulidad
imiento de Seleccion.

CULO QUINTO. NOTIFICAR, a los participantes del presente
leccién. Asi como también a las Oficinas competentes de la Sede
Regional Tumbes, para los fines pertinentes.

| REGI

Av. La Ma

5TRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

ios Benite$
GOBERNADOR REGIONAL

Wilmer F,

-




