GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“Ano de La Lucha Contra La Corrupc:on y La Impumdad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

VISTO:

d“'o

2019/GOB.REG.TUMBES-GR
Tumbes, 2 MAR 2019

Ejecutiva Regional

0135

La Resolucion N°00058-

2019/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 31 de enero del 2019, la Carta Notarial
del Consorcio B&B de fecha 13 de febrero de 2019 e Informe Legal N° 168-
2019/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ-OR de fecha 14 de marzo del 2019; y

CONSIDERANDO:
Que, conforme al Art.191° de la Constitucién Politica del Perd,
los gobiernos | Regionales tienen autonomia politica, econémica Yy

administrativa e

se crean los Gob

COMO personas j
y administrativa

n los asuntos de su competencia.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley NO 27783,

ernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais,
iridicas de derecho pdblico con autonomia politica econémica
en asuntos de su competencia, constituyendo para su

.. administracién efondmica y financiera un pliego presupuestal.

Qu

Regionales, son

enero de 2019,

solicita la decla

0CI/5353-CC,

= Cuest

SNIP

Estado, Capitulg
Constitucional s¢bre Descentralizacion, y el Articulo 2° de la Ley N° 27867,
Ley Organica de

Que,

consocio B&B C

¢, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del
XIV, Titulo IV de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma

Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos
personas juridicas de derecho ptblico, con autonomia politica,

econdmica y administrativa en asuntos de su competencia, en concordancia
con la Ley de Coptrataciones con el Estado Ley N° 30225 y su Reglamento.

mediante Carta Notarial del Consorcio B&B de fecha 13 de
de fecha 13 de febrero de 2019, el representante legal del
P.C. Cesar Augusto Cruz Flores, presenta carta notarial y
-atoria de nulidad de la Resolucién Ejecutiva Regional N°

000058-2019/G0.REG.TUMBES-GR., bajo los siguientes argumentos:

1. con respeto al informe de control recurrente N°14-2018-

sin fecha.

ona la viabilidad del proyecto de inversion segin cddigo de
N°260634, cuando este se encuentra en una condicién de

viable| en el banco de proyectos.

= No s
ingen

Av. La Marina N° 200

¢ evidencio en dicho expediente sustentos técnicos de
leria, sin embargo, se sabe que este expediente fue aprobado

- Tumbes
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por

Mh 125 2019/GOB.REG.TUMBES-GR

Tumbes, 7 72 AR 2019

la RESOLUCION GERENCIAL REGIONAL  N°355-

018/GOB.REG. TUMBES-GRI-GR,22/10/2018 Y EL EXPEDIENTE FUE
ELABDRADO POR LA OFICINA DE ESTUDIOS Y PROYECTOS DEL
GOBﬂERNO REGIONAL DE TUMBES (Segun bases integradas inicio
la pag.20) y es imposible que dicho expediente no tenga sustentos
técni¢os de ingenieria.

= Ademds de ello el expediente técnico es parte de las bases

integradas las
procgdimiento de seleccién y no pueden ser cuestionadas en
ninguUna otra via (oficina Institucional) ni modificar por autoridad
administrativa alguna, bajo responsabilidad del Titular de la
Entided, salvo las acciones de supervision a cargo del OSCE. Esta
restriccién no afecta la competencia del Tribunal para declarar la
nulidad del procedimiento por deficiencias en las bases, por lo que
el érgano de control institucional no puede cuestionar el expediente
técni¢o, ni sus partes como la formula polifénica.

= Es ddcir, se integrd y no se puede cuestionar si la falta el enfoque
integral de riesgos.

=  Esto

cond

cond

cuales constituyen reglas definitivas del

2. con respecto al informe N°02-2019/GRT-CECO, de fecha 16
de enerad de 2019, el presidente del comité de seleccién ing. Alex
Franciscp Celis Castillo.

bs sorprendente ya que con un total desconocimiento de las

normas se puede dar crédito de desprestigio a un proceso que fue

cido por su presencia del Ing. Alex Francisco Celis Castillo.

= Se sabe que las labores del comité de seleccion son: la preparacion,

ccién y realizacién del procedimiento de seleccién hasta su

culmipacién (Art.22 del Reglamento) y este culmina cuando la
buena pro queda consentida.

= Seglh el portal del SEACE este comité de seleccién termino sus
labores cuando consintié la buena pro el dia 17 de diciembre del

2018| por lo que este informe obedece a un apetito antojadizo de
borrar con el codo lo que firmo con la mano.

= Dice

que se han vulnerado los principios que rigen las

contrataciones el estado prescritos en el articulo 2° de la ley
contrataciones del Estado (Libertad de concurrencia, igualdad de

Av. La Marina N° 200|— Tumbes
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ransparencia, publicidad, competencia, eficacia y eficiencia,
y dice en que extremos se vulnero dichos principios, si se

en el acta de apertura de ofertas para la admision,

i6n, calificacién y otorgamiento de la buena pro la libre
acion de 16 empresas, las mismas que tuvieron la libertad
furrencia, ademas de ello los malos manejos son de entera
sabilidad del comité de seleccién ya que estos fueron los que
eron este proceso.

3. Con reerecto al informe N°11-2019/ GOB.REG.TUMBES-GGR-

GRI-G, G
OFICIO, di

seleccion

retrotraiga

Estudios

reformulad
vicios adve

= Por me

y Proyectos del
ion del expediente técnico, y de esta manera subsanar los
rtidos por el 6rgano de control institucional

rencia regional Solicita SE DECLARE LA NULIDAD DE

ce prescindir de las normas esenciales del procedimiento de
o de la forma prescrita por la norma aplicable asi mismo se

a la etapa de convocatoria y se informe a la subgerencia de
Gobierno Regional de Tumbes, la

Hio del informe solicita la declaratoria de nulidad del proceso

de seleccibn, pero no menciona que normas esenciales se
presc::fieron.
= Reformlulacion del expediente técnico que fue cuestionado estando
prohibiflo para ello el Organo de Control Institucional, ya que estas
fueron [ntegradas.
4. Con respecto al informe N°049-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORAJ-OR de fecha 28 de enero del 2019, el Jefe de la Oficina Regional
de Asesorig Juridica, quien solicita la declaratoria de nulidad del proceso

amparandg

se al informe de control y por el pedido del comité de

seleccién; pues como ya dijimos tanto el informe de control y el informe

de comité ¢
gue la doc
contratacio

aun cuand

normativan

amparo

modifica el

Av. La Marina N°¢ 200 —

Tumbes

ie seleccidn estos se contradicen las normas por la razéon de
Iimentacién se encontraba en el érgano encargado de las
nes y las bases integradas no pueden ser cuestionadas, mas
b se encontraban en la etapa de formalizar
nente solo se podia realizar una fiscalizacién posterior en
del Art.43.6 del DECRETO SUPREMO N°056-2017-EFque
decreto supremo N° 350-2015-EF, con el tnico objetivo de

el contrato,
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pbcumentacién falsa e informacion inexacta, fiscalizacion que
on.

respecto de la declaratoria de nuifidad de ia Resoiucion
nal N°000058-2019/GOB.REG.TUMBES-GR, de fecha
entada por el representante legal del consocio B&B C.P.C.
uz Flores. Esta ha sido emitida en concordancia con la Ley de
on el Estado Ley N° 30225 y su Reglamento, Ley N° 27444
bnto Administrativo Generai, e informe de controi recurrente
5353-CC, Informe N° 002-2019/GRT-CECO, de fecha 16 de
Informe Legal N° 049-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ-
e enero del 2019.

Que, de conformidad con el informe de control recurrente N° 14-

-
§,-’£:ontrol recurre

S
CABUYAL, DIS
DEPARTAMENTO
generar riesgos

Qu

identificado situ

:?2018—OCI—5353—CC, el jefe de control institucional, remite el informe de

e N°14-2018-0CI-5353-CC, del “MEJORAMIENTO DEL

‘ffSERVICIO DE AGUA PARA RIEGO DE LA IRRIGACION BECERRA BELEN

RITO DE PAMPAS DEL HOSPITAL, PROVINCIA Y
E TUMBES”, el cual sefiala situaciones adversas que podrian
n la ejecucion de la obra, tales como:

| objetivo de la obra no guarda relacion con el planteo en la
iabilidad del proyecto, generando el riesgo potencial que no
e cumpla con la finalidad que motivo su formulacién, a su
ez no se evidencio en dicho expediente, sustentos de

ingenieria, generando el riesgo potencial que no se garantice

calidad de la obra y consecuentemente, perjuicio
conomico al estado.
a entidad aprobd el expediente técnico que incluyo la

6rmula polinémica con inadecuada estructuracién generando

¢l riesgo potencial de que la ejecucion contractual se obtenga

eajustes inexactos en el cobro de valorizaciones.
I expediente técnico no inciuyo informe integral de riesgos
revisibles de ocurrir durante la ejecucién de la obra.

como resultado del informe de control recurrente se ha
cienes que podrian afectar la transparencia, probidad,

normativa aplicable y el cumplimiento de las metas previstas.
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fundamento en [
generales del d
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solucionar sus V
intervengan en
mencionar a los s

a) U
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, las contrataciones del Estado se desarrollan con

principios, sin perjuicio de la aplicacion de otros principios

erecho publico que resulten aplicables al proceso de

5 principios sirven de criterio de interpretacién para la
aplicacion de 1a 1L

ey de contrataciones y su reglamento, de integracion para
acios y como parametros para la actuacion de quienes
dichas contrataciones, dentro de los cuales podemos
iguientes:

ibertad de concurrencia: Las Entidades promueven el libre

acceso y particip

Se encuentra pro|

T b) I
@%Jé mismas oport
fq’a existencia de
discriminatorio mi
de manera diferel
no sean tratadas
justificacion obje
competencia efed

c)T
y coherente con

comprendidas por

que la contratac
objetividad e impj3
en el ordenamien

d) H
publicidad y difu
competencia efe
contrataciones.

Av. La Marina WN° 200 -

ciébn de proveedores en los procesos de contratacién que

realicen, debiendp evitarse exigencias y formalidades costosas e innecesarias.

ibida la adopcién de practicas que limiten o afecten la libre
proveedores.

gualdad de trato: Todos los proveedores deben disponer de
inidades para formular sus ofertas, encontrandose prohibida
» privilegios o ventajas y, en consecuencia, el trato
anifiesto o encubierto. Este principio exige que no se traten
nte situaciones que son similares y que situaciones diferentes
de manera idéntica siempre que ese trato cuente con una
stiva y razonable, favoreciendo el desarrollo de una
tiva.

ransparencia: Las Entidades proporcionan informacion clara
el fin de que todas las etapas de la contratacidon sean
los proveedores garantizando la libertad de concurrencia, y
6n se desarrolle bajo condiciones de igualdad de trato,
arcialidad. Este principio respeta las excepciones establecidas
ko juridico.

ublicidad: El proceso de contratacion debe ser objeto de
5ion con la finalidad de promover la libre concurrencia y
ctiva, facilitando la supervision y el control de las

5-10
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competencia: Los procesos de contratacién incluyen
le permiten establecer condiciones de competencia efectiva y
)Juesta mas ventajosa para satisfacer el interés publico que
tratacion. Se encuentra prohibida la adopcion de practicas que
rten ia competencia.

Fficacia y Eficiencia:El proceso de contratacién y las decisiones
en su ejecucion deben orientarse al cumplimiento de los fines,
os de la Entidad, priorizando estos sobre la realizacion de
b esenciales, garantizando la efectiva y oportuna satisfaccion
(iblicos para que tengan una repercusidén positiva en las
vida de las personas, asi como del interés publico, bajo

condiciones de talidad y con el mejor uso de los recursos publicos.

articulo 8° de la ley de Contrataciones del estado quienes son
del proceso de contratacion de la entidad (Funcionarios,
organos encargados de las contrataciones).

1 Se encuentran encargados de los procesos de contratacion

El Titular de la Entidad que es la mas alta autoridad ejecutiva,

de conformidad con sus normas de organizacion, que ejerce las funciones

previstas en |4

supervisién de |

b)
pretenden ser
especialidad y
dependencias,
contrataciones,
efectuadas a su

c)

Ley y su reglamento para la aprobacion, autorizacion y
ps procesos de contratacién de bienes, servicios y obras.

El Area Usuaria que es la dependencia cuyas necesidades
atendidas con determinada contratacion o, que, dada su
funciones, canaliza los requerimientos formulados por otras
gue colabora y participa en la planificacion de las
y realiza la verificacién técnica de las contrataciones
requerimiento, para su conformidad.

El Organo Encargado de las Contrataciones que es el érgano

o0 unidad orgé
abastecimiento

ica que realiza las actividades relativas a la gestion del
a Entidad, incluida la gestion administrativa de los contratos.

la Entidad puede conformar comités de
§-10
Telefax (072)52-4464
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Tumbes, 2 2 MAR 2018

organos colegiados encargados de seleccionar al proveedor
es, servicios u obras requeridos por el area usuaria a través
contratacion.El reglamento establece su composicién vy,
sabilidades, entre otros.

roncordancia con el articulo con el articulo 43° del
ey de Contrataciones de Estada, que establece: “El 6rgano
ocedimientos de seleccidon se encarga de la preparacion,
zacion del procedimiento de seleccion hasta su culminacion.
s de seleccidbn pueden estar a cargo de un comité de
rgano encargado de las contrataciones. Para la licitacion
rso publico y la seleccion de consultores individuales, la
n comité de seleccién para cada procedimiento. (...)

en ese sentido, mediante Informe N° 002-2019/GRT-CECO,
2ro de 2019, el presidente del comité del seleccion Ing.
elis Castillo, SOLICITA al Gobernador Regional Wilmer
SE DECLARE LA NULIDAD DE OFICIO del procedimiento
pbminado licitacién publica N° 03-2018-CS-/GRT, para la
: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE AGUA PARA RIEGO
N BECERRA BELEN CABUYAL, DISTRITO DE PAMPAS DEL
NCIA Y DEPARTAMENTO DE TUMBES”, por prescindir de

de concurrencia,

Que,
2019/GOB.REG.TU
prescrito en Ley N

iciales del procedimiento de seleccién o de la forma

gualdad de trato, transparencia, publicidad, competencia,
eficacia y eficiencip).

la Resoluciobn Ejecutiva Regional N° 000058-
IMBES-GR, de fecha 31.01.2019; ha tenido en cuenta lo
° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo General.

El nimeral 11.2 del Articulo 11° de la Ley N° 27444 lLey de

Procedimiento Adr

declarar la nulidad.

Av. La Marina N° 200 -

ninistrativo General, prescribe la Instancia competente para

Tumbes

: 7-18
e i i et e e e

Telefax (072)52-4464



C-OBIERNO REGIONAL DE TUMBES

Sygpiy"

e T

) %

Ao de La Lucha Contra La Corrupc:on y La Impumdad”

RE LUCION EJECUTIVA REGIONAL
N10129019/GOB.REG.TUMBES-GR

Tumbes, 7 7 MAR 2019

11.2. La nulidad de oficio sera conocida y declarada por la
autoridad superigr de quien dict6 el acto. Si se tratara de un acto dictado por
una autoridad que no estd sometida a subordinacion jerarquica, la nulidad se
declarara por resplucién de la misma autoridad.

La dompetencia anulatoria segun la reforma de la LPAG radica la
competencia seg(in se trate de la nulidad de oficio o provenga de un recurso
administrativo. Quando se trate de la nulidad de oficio, la declaratoria es
asignada a ia auforidad superior de quien dicto el acto, como expresién de
control jerarquicg sobre la instancia subalterna, salvo que la decision haya
sido emitida por una autoridad que no estd sometida a subordinacion
jerdrquica, como es el caso del alcalde, un Gobernador Regional, un
ministro, o un titular del organismo auténomo, en cuyo caso la nulidad

S, serd competencia de la misma autoridad.

. »4‘\"
W

En ¢oncordancia con el numeral 12.1 del articulo 12° del mismo
cuerpo normativq establece los efectos de la declaracion de nulidad. 12.1. "La
declaracién de nuiidad tendré efecto deciarativo y retroactivo a fa fecha del
acto, salvo derechos adquiridos de buena fe por terceros, en cuyo caso operaré
a futuro”.

Queg, el numeral 44.1. y 44.2., del articulo 44° de la ley de
Contrataciones del estado prescribe la DECLARATORIA DE NULIDAD de los
actos del procedimiento de seleccion.

44.1 El Tribunal de Contrataciones del Estado, en los casos que
conozca, declard nulos los actos expedidos, cuando hayan sido dictados
por oOrgano incompetente, contravengan Ias normas legales,
contengan un| imposible juridico o prescindan de las normas
esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa
aplicable, debigndo expresar en la resoluciéon que expida, la etapa a la
que se retrotrage el procedimiento de seleccién o el procedimiento para

implementar o miantener Catélogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

8-10
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En af
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 El Titular de la Entidad declara de oficio Ia nulidad de

rocedimiento de seleccion, por las mismas causales

el parrafo anterior, solo hasta del

to del contrato, sin perjuicio que pueda ser declarada en

antes

Tda sobre el recurso de apelacién. La misma facultad la tiene

Central de Compras Publicas - Peri Compras, en los
implementacién o mantenimiento de Catadlogos Electronicos

mediante Informe N°168—2019/GOB.REG.TUMBES—GGR—

1 14 de marzo del 2019, el Jefe de la Oficina Regional de
Ppina lo siguiente:

encion al marco legal, Ley de Contrataciones del Estado Ley
amento, Ley N° 27444 Ley de Procedimiento Administrativo
le control recurrente N° 14-2018-0CI-5353-CC, Informe N°
O, de fecha 16 de enero de 2019, La Resolucién Ejecutiva
58-2019/GOB.REG.TUMBES—GR, de fecha 31.01.2019, ha
onformidad con el marco legal vigente, conforme a lo
arrafos antecesores, razon por la cual opina se Declare,
la solicitud del representante legal del consocio B&B C.P.C.
z Flores, sobre declaratoria de nulidad de la Resoluciéon
al N°000058-2019/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha

2N uso de las facultades conferidas al
nica de Gobiernos Regionales;
Gerencia General Regional,

cina Regional de Asesoria Jurid
10 Regional de Tumbes, con las at

despacho por la Ley

y contando con las
Gerencia Regional de
ica, Secretaria General
ribuciones conferidas por

ULO PRIMERO: DECLARAR I

MPROCEDENTE, Ia
ntante legal del consocio B&B C.Pp,

C. Cesar Augusto Cruz

Av. La Marina N° 200 — Ty

atoria de nulidad de la Resoly

cién Ejecutiva Regional N°©
EG.TUMBES-GR de fecha

31.01.2019, por los
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ARTICULO SEGUNDO: SE DERIVE, copia de la presente
resolucién al comité de seleccién, Gerencia Regional de Infraestructura, asi
como también a las Oficinas competentes de la Sede Central del Gobierno
Regional Tumbes, para su conocimiento y demas fines que estime pertinente.

ARTICULO TERCERO. NOTIFICAR, al administrado en su
domicilio legal en la forma y modo de ley.

REGﬂSTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

. Dios Be i’tes
GOBERNADOR REGIO’r{AL
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