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Regionales y sus T
personas juridicas
administrativa en ast
- econodmica y financig

- 1.1. del articulo IV
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autoridades administ
derecho, dentro de I
para los que les fuen

Que, med
fecha 13 de febrero
BURGOS HERRERA,
GALLEGOS Jefe dd
despacho ha tomadd
000040-2019/GOB.H
reincorporar en la
administracién publj
servidores publicos
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lion Ejecutiva Regional N° 000040-2019/GOB.REG.TUMBES-
W  de enero de 2019, EI Memorando N°00209-

lES-GR de fecha 12 de febrero del 2019 e Informe Legal N°
"UMBES-GGR/ORAJ-OR de fecha 20 de marzo del 2019; y

RANDO:

brme al Art. 191° de la Constitucién Politica del Perd, que
ernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y
asuntos de su competencia”.

a Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N© 27783, se
Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
He derecho publico con autonomia politica economica y
ntos de su competencia, constituyendo para su administracion
ra un pliego presupuestal.

rco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado,
V de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre
el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
hodificatorias, los Gobiernos Regionales, prescriben: “Son
He derecho publico, con autonomia politica, econémica y
intos de su competencia constituyendo, para su administracion
bra, un Pliego Presupuestal”. En concordancia con el numeral

cdel Titulo Preliminar de la Ley de Procedimiento Administrativo

I (en adelante Ley), prescribe el Principio de legalidad, “Las
ativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al
s facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines
bn conferidas”.

ante MEMORANDO N° 00209-2019/GOB.REG.TUMBES-GR., de
de 2019, el Gerente General Regional Dr. HAROLD LEONCIO
comunica disposicion al Abg. DILTHEY GIOVANI ROMERO
b la Oficina Regional de Asesoria Juridica del GRT, que su
conocimiento de la notificacién de la Resolucién Ejecutiva N°
'EG/TUMBES-GR, de fecha 24 de enero de 2019, que formalizo
sede central del gobierno regional de Tumbes, en la
ca, a partir del 15 de enero del 2019, en la condicién de
hombrados, bajo el régimen laboral del Decreto Legislativo N°
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de la carrera administrativa del sector publico, a los ex
b plazas vacantes permanentes y presupuestadas en el
de personal.

roncordancia con el numeral 1.1. del articulo IV del Titulo
0 Supremo N° 006-2017-JUS-Decreto Supremo que Aprueba
ado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
Ley), prescribe el Principio de legalidad, “Las autoridades
n actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
Hes que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
ridas”.

onformidad con el articulo 1° de la Ley N° 27444 establece:
ativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de

R W

normas de derecho

Ublico, estdn destinadas a producir efectos juridicos sobre los

intereses, obligaciorles o derechos de los administrados dentro de una situacion

concreta”.

forma de los acto

emitido, denominaci
interviniente”.

Que, el A
nulidad. Son vicios d
los siguientes:

1. La con
reglamen

Que, el ngmeral 4.1, 4.2 del Articulo 4° de la Ley N° 27444 establece la

administrativos, 4.1. “Los actos administrativos deberan

expresarse por escrito, salvo que, por la naturaleza y circunstancias del caso, el
ordenamiento juridico haya previsto otra forma, siempre que permita tener
constancia de su existencia”, 4.2. “El acto escrito indica la fecha y lugar en que es

5n del érgano del cual emana, nombre y firma de la autoridad

\rticulo 10° de la Ley N° 27444, establece las causales de
b| acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,

travencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas

rarias.

2. Eld
gue se pr
se refiere
3.

pfecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo
bsente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que
el Articulo 14°.

actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
idn automatica o por silencio administrativo positivo, por los que
se adqulere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
ordenamignto juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.
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s actos administrativos que sean constitutivos de infraccién
ie se dicten como consecuencia de la misma.

Tumbes,

fticulo 211° de la Ley N° 27444, prevé la Nulidad de oficio en
cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10°, puede
la nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan
mpre que agravien el interés publico o lesionen derechos

Que, el ndmeral 211.2. de la LEY N° 27444 Establece: “"La nulfidad de
oficio solo puede ser

el acto que se invali
st4 sometida a subardinacion jerérquica, la nulidad es declarada por resolucion del

declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidio
Ha. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no

Ndemés de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver

‘sobre el fondo del adunto de contarse con los elementos suficientes para ello. (...)”

meral 211.3., de la LEY N° 27444 Prescribe: “[ a facultad para

declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el plazo de

para el Afo Fiscal

correspondiente en
asignacion de mayo
titular de la entidad

Presupuesto Publico

Que,

dos (2) afios, contadg
Que, el n

=/ administrativo, actd
autoricen gastos n¢ son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario

er
Complementarias Fi
para el Afio Fiscal 2019, establece “Precisese que

o a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.”

ediante Ley N° 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico
2019 en su articulo 4° numeral 4.2. prevé: "Que, todo acto
de administracion o las resoluciones administrativas que

el presupuesto institucional o condicionan la misma a la
tes créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del
asi como del jefe de la oficina de Presupuesto y del jefe de la

Oficina de Administracion, o los que hagan sus veces, en el marco de lo establecido
en el Decreto Legidlativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistema Nacional de

su Centdsima Decimonovena de las Disposiciones
ales de la Ley 30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico
i la reincorporacién o reubicacién

laboral a que se refiere el articulo 11° de la Ley N° 27803, es atendida por las
entidades o empredas del Estado siempre que cuenten con plaza presupuestada

vacante, sin desma

Que,

dar recursos adicionales al Tesoro Publico.

a Resolucién Ejecutiva Regional N° 000040-

2019/GOB.REG/TUMBES-GR, de fecha 24 de enero de 2019, se puede apreciar que
;
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AL
“EN
solucidn no se ha consignado ningdn informe técnico del Afio
a Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto Yy
crritorial; de la oficina Regional de Administracién, de la oficina
bs y demas &reas involucradas que sustente mediante opinién
de reincorporar en la sede central del gobierno regional
15 de enero del 2019, en la condicién de servidores publicos
régimen laboral del Decreto Legislativo N° 276, a los ex
juicio de lo anterior es de advertir que no cuenta con el informe

bl contrario en el visto de La Resolucion Ejecutiva N° 000040-
ES-GR, de fecha 24 de enero de 2019, se consigna las
con nameros de expedientes N° 00177-2014-02601-IM-CA-
Chévez Dezar, N° 00113-2014-0-2601-JM-CA-01, del Sr. Luis
eangosto, N° 00294-2016-0-2601-JR-LA-01, del Sr. José
rica; N° 00836-2016-0-2601-JR-LA-01, de la Sra. Esperanza

. Adela Basurco Mendgza; N° 0081-2015-0-2601-JR-LA-01, del Sr. Rodolfo Chiroque
i Villegas y demas actpiados seguidos por los ex trabajadores, mediante las cuales se
j dispone la reincorpo acién laboral.

Que, el articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder

or Decreto Supremo N° 017-93-JUS, dispone que: “Toda

.\ persona y autoridad estad obligada a acatar y dar cumplimiento a las decisiones

-/ sin poder calificar
interpretar sus alca
ley sefala.

-+ judiciales”, emanadgs de autoridad judicial competente, en sus propios términos,

u contenido o sus fundamentos, restringir sus efectos o
ces, bajo la responsabilidad civil, penal o administrativa que la

Que, la rorma transcrita, no se pueden dejar sin efecto resoluciones

judiciales con autori
ejecucioén, ni cortar
administrativa, civil

Que, los
consecuencias que g

Had de cosa juzgada, ni modificar su contenido, ni retardar su
procedimientos en tramite, bajo la responsabilidad politica,
y penal que la ley determine en cada caso.

contenidos de dicha disposicién se derivan, al menos, dos
e debe tener presente:
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Fimera, es que la entidad vinculada por una resolucion judicial

bctuar todas las gestiones que sean necesarias para darle estricto

hiento, evitando cualquier retraso en su ejecucion, y sin hacer

ion alguna que pudiese restringir sus efectos, incurriendo en

abilidad en caso de infringir dichas reglas.

l
(

q
o

bgunda, derivada de la anterior, es que esta Gerencia no puede
bpinién sobre el contenido de una sentencia judicial. Cualquier
de aclaracién sobre los alcances de ésta debe ser formulado ante
ho jurisdiccional que los haya emitido, empleando los mecanismos
les establecidos para dicho efecto.

d

puede admitir inicialmente una posible contraposicién normativa,
hiento de una sentencia por parte de una entidad estatal genera

una afectacion a |

regla de legalidad presupuestaria impuesta a tales instituciones,

consideramos que

esta no es insalvable ni mucho menos, que el cumplimiento de

la sentencia pued

¢ guedar indefinida en el tiempo. Y es que siendo deber primordial

de los O6rganos
constitucionales

incompatible con
supeditado a la v

entenderse en
razonabilidad, co

tribunal constituc
valores, bienes o

Que, Iz
todo caso solo U
sentencia. De est
que ninguna aut

estatales y de toda entidad publica respetar los derechos
y, en este caso, acatar las decisiones judiciales, resultaria
| Estado de Derecho que el cumplimiento de una sentencia quede
lluntad o discrecionalidad del propio obligado.

6
((

sujecion al principio de legalidad presupuestaria impondria en
na limitaciéon temporal en el cumplimiento y ejecucion de la
h manera, el articulo139° inciso 2) de la Carta Magna, establece
oridad puede retardar la ejecucién de las sentencias, puede
| sentido que los retardos no deben ser irrazonables. La
ho lo sefiala Joan Picd y Junoy describiendo la jurisprudencia del
onal espafiol estaria dada en funcién de fines de proteccién de
intereses constitucionalmente protegidos, como por ejemplo en

€
f

nuestro caso esta

blecer una prelacién en el pago de las deudas, en donde el primer

lugar lo ocupen

las deudas laborales, en aplicaciéon del articulo 24° de la

Constitucién, pos

fergdndose razonablemente el pago a otros acreedores del Estado.

Que, lps normas presupuestarias ofrezcan para el cumplimento de

sentencia, debe
que establece qu

sus ingresos y egresos, estando prohibido incluir autorizaciones de gasto sin el

Av. La Marina N° 200 —

bservarse el denominado Principio de Equilibrio Presupuestario,
“el presupuesto del Sector Publico debe estar equilibrado entre
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\ financiamiento correspondiente”. Es decir, debe contarse con los informes técnicos
7 \ previo de la Gererjcia Regional de Planeamiento, Presupuesto y Acondicionamiento
£l Territorial; de la| oficina de Recursos Humanos y de la oficina Regional de
\// Administracion. Eljprimero, de ellos tiene que ver con el techo presupuestal, es decir
7 i la entidad cuenka con el presupuesto para asumir determinadas obligaciones y
por lo tanto, se pfoceda a su afectacion de acuerdo a sus recursos. El segundo y
tercero, tiene qud constatar si las plazas previstas antes de ser ocupadas estan
contenidas en el Quadro de Asignacion de Personal Provisional - CAP Provisional, en
| * el Presupuesto Anlitico de Personal-PAP, como plazas presupuestadas vacantes y

" si estas plazas estan registradas en el “Aplicativo Informatico para el Registro
Centralizado de Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico -
~ Aplicativo Informdtico”, herramienta operativa de gestion en materia de recursos
humanos del Estaflo para entidades que se encuentran comprendidas en el ambito
de aplicacion prevjsto en el articulo 2 de la Ley N° 28411, Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, en lo que se refiere al Gobierno Nacional y los Gobiernos
Regionales (instrymentos de gestién), En consecuencia, la Resolucién Ejecutiva
Regional N° 0000 0-2019/GOB.REG/TUMBES-GR, de fecha 24 de enero de 2019,
de su contenido |se puede apreciar no cuenta con dichas exigencias, informes
técnicos previos, instrumentos de gestion, en el presente caso con la Certificacion
del crédito presupuestario previo del area correspondiente por lo tanto no esta
conforme al orderfamiento juridico.

Que, egta medida todo gasto, sin excepcién, debe tener su correlativa en
una parte de los ifgresos del Estado que lo sustente. La aplicacion de este principio
es exigible a nivgl de proyecto de presupuesto del Poder Ejecutivo, tal como lo
estipula el articulp 78° de la Constitucién. Y como se ha sefialado, el problema
basico para la reposicion de los trabajadores del Estado es la falta de plaza
presupuestada, qlie genera un gasto en el futuro, pero esto no significa que la
sentencia no debg cumplirse.

Que, existen medidas presupuestales para el cumplimiento, como son la
asignacién presupuestaria, la modificacién y la prevision presupuestaria.

1. La akignacién presupuestaria: En primer lugar, el gasto que demanda
la repdsicion de un trabajador debe estar previsto en el presupuesto
plblicol (la plaza debe estar presupuestada), a efectos de asignarle un
monto |de los ingresos estatales para su satisfaccion (remuneraciones,
gratificaciones o aguinaldos, etc.).

Av. La Marina N° 200 —{Tumbes Telefax (072)52-4464
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Que, debe existir una “especifica del gasto” destinado a este rubro.
ificador de los gastos publicos para la formulacion del presupuesto

plblicd para el Afio Fiscal 2019, establece la especifica del gasto “pago
de sentencias judiciales, laudos arbitrales y similares”, que es detallada
como “jgastos por el cumplimiento de resoluciones judiciales cuyo estado
procesgl tenga la condicion de cosa juzgada y se encuentre en ejecucion
de sentencia, asimismo comprende a los laudos arbitrales definitivos que
tengan| la calidad de consentidos o ejecutados”. De esta manera, el

imiento de una sentencia judicial por parte del Estado se efectuara

bajo lap siguientes pautas:
a. Que, esté previsto como gasto en el presupuesto anual
de la entidad respectiva.
b. Que, se trate de una sentencia firme, es decir, que tenga
la calidad de cosa juzgada.
C. Que, la misma se esté haciendo valer a través del

proceso de ejecucién de resoluciones judiciales.

Que, de lo anterior se concluye, que la reincorporacion por mandato
judicial de los ex [trabajadores SR. REYNALDO CHAVEZ DEZAR, SR. LUIS ALBERTO
GRIPA BOSQUERANGOSTO, SR. JOSE GUILLERMO MENDOZA ARICA, SRA.
ESPERANZA ADELA BASURCO MENDOZA Y SR. RODOLFO CHIROQUE VILLEGAS,
contenidos en La|Resolucion Ejecutiva N° 000040-2019/GOB.REG/TUMBES-GR, de
fecha 24 de enerp de 2019, si bien la entidad vinculada por una resolucion judicial
debe efectuar todlos los procedimientos administrativos que sean necesarias para
darle estricto cumnplimiento a una disposicién judicial. Dicha gestion debe estar

enmarcadas den

ro del marco legal, conforme el numeral 4.2. del articulo 4° Ley

No 30879 Ley de Presupuesto del Sector Plblico para el afio fiscal 2019, que
prescribe: “Todo| acto administrativo, acto de administracién o las resoluciones
administrativas due autoricen gastos no son eficaces si no cuentan con el crédito
presupuestario correspondiente en el presupuesto institucional (...). Y de acuerdo a
la Centésima Ddcimonovena de las Disposiciones Complementarias Finales del
mismo cuerpo légal, establece “Precisese que la reincorporacién o reubicacion
laboral a que se|refiere el articulo 11° de la Ley N° 27803, es atendida por las

entidades o em
vacante, sin des

resas del Estado siempre que cuenten con plaza presupuestada
handar recursos adicionales al Tesoro Publico.

Que, debe advertirse que estas previsiones presupuestarias implicarian
un retardo de aproximadamente seis meses para el cumplimiento de la sentencia,
puesto que el prqyecto de presupuesto del Sector Plblico para un determinado Afio
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Fiscal se remite al|Congreso con un plazo que vence el 30 de agosto del afo anterior.
Por ello en princip|o solo se programarian en el presupuesto aquellas sentencias que
hayan adquirido Ja calidad de cosa juzgada hasta antes de la programacioén y
formulacién presupuestaria. Es decir, solo las sentencias firmes que hayan obtenido
dicha condicién durante el primer semestre del afio anterior al de la vigencia del
presupuesto en e| cual se preveran los gastos para cumplirlas. No obstante, estas
disposiciones, fremte a la exigencia de cumplimiento, las entidades estatales oponen
la falta de la |asignacidon presupuestaria. Ello evidencia una inadecuada
programacién prdsupuestal, puesto que no se incluyeron a las sentencias firmes
como gasto para gl siguiente ejercicio.

=

Que, eh contrapartida, deberia incluirse en la Ley General de Presupuesto
del Estado la obligacién del Ministerio de Economia y Finanzas de proveer, también
prioritariamente, Jlos recursos necesarios a las entidades estatales para efectos del
cumplimento de las sentencias firmes.

2. Las modificaciones presupuestarias: Sin perjuicio de establecer
la obligacién del titular del pliego de proveer en el presupuesto los
gastos relativos al cumplimiento de sentencias firmes, ante la falta de
progrfamaciéon de dicho gasto en algunas entidades estatales o
agotgmiento de los recursos para satisfacerlo en otras, la institucién
tambjén podria cumplir con el pago de sus deudas a través de las
modificaciones presupuestarias que son permitidas al titular del pliego.

Que, 13 entidad debe realizar todos los actos administrativos siguiendo el

conducto regular
JUS Texto Unico (

es decir, teniendo en cuenta el Decreto Supremo N° 006-2017-
Drdenado de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo

General, Ley NO°
2019, y demas n

30879 Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
rmas de la materia, expuestas precedentemente, caso contrario

“Todo acto admirlistrativo, acto de administracion o las resoluciones administrativas
que autoricen gdstos no son eficaces si no cuentan con el crédito presupuestario
correspondiente en el presupuesto institucional (...)., conforme lo prevé el numeral
4.2. del articulo 4° Ley N© 30879 Ley de Presupuesto del Sector Piblico para el Ano
Fiscal 2019, en cgncordancia con el numeral 5.1. del articulo 5° de la ley en comento
prescribe: “Que,| el control del gasto publico corresponde a los titulares de las

entidades public
Administracién,

responsables de
del principio de |

Av. La Marina N° 200 + Tumbes

s, el jefe de la Oficina de Presupuesto y el jefe de la Oficina de
b los que hagan sus veces en el pliego presupuestario, son
a debida aplicacién de lo dispuesto en la presente ley, en el marco
bgalidad, recogido en el articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley
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dimiento Administrativo General, modificada por el Decreto
consecuencia, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 000040-
ES-GR, de fecha 24 de enero de 2019, al momento de su
el informe presupuestal del funcionario competente previsto
hencionadas. Elingreso de personal solo se efectlia cuando se
presupuestada. Las acciones que contravengan el presente
de pleno derecho.

4

r

bsolucion Ejecutiva N° 000040-2019/GOB.REG/TUMBES-GR,
de 2019, de conformidad con el analisis legal expuesto en los
para su emision no se ha seguido con el procedimiento legal,
tenido en cuenta el marco legal, es decir: a) Los instrumentos
organizacional de la entidad (Cuadro para Asignacién de
P Provisional, Manual de Organizacién y Funciones - MOF o
), b) No se ha consignado ningun informe técnico del Afio

Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto Y
erritorial; Oficina Regional de Administracion, Oficina de
demds areas involucradas que sustente mediante opinion
e reincorporacién en la Sede Central del Gobierno Regional

mento de Gestién Denominado Presupuesto Analitico de
do por la Resolucion

Ejecutiva Regional N° 00030-
ES-GR., de fecha 14 de enero de 2019 se esta recomendando
d de oficio, d) La reincorporacion

de los ex trabajadores
tro Nacional de Trabajadores Cesados Irregularmente esta
ilidad de plazas presupuestadas vacantes,

e) Las plazas
deben estar contenidas en el Cuadro de Asignacion
al — CAP Provisional, en el Presupuesto Analitico de Personal-

prepupuestadas vacantes y si estas plazas deben estar registradas

rmatico para el Registro Centralizado de Planillas y de Datos

de los Recursos Humpnos del Sector Pablico - Aplicativo Informatico”, y f) El Texto

la Ley N° 28411 Ley General del Sistema Nacional de
Supremo N° 304-2012-EF, por su parte,
Disposicion Transitoria”, que en la Administracion Puablica,
de personal, se tomaré en cuenta lo siguiente: "a) Elingreso
bfectdia cuando se cuenta con la plaza presupuestada. Las
engan el presente numeral seran nulas de pleno derecho (...)".

del Titulo Preliminar de la Ley.
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Principio dd legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la Constitudién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que le estén
4tribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

& Que, la nofma indica que las autoridades administrativas deben actuar
7/ . €on respecto a la co stitucién, la ley y al derecho y no Unicamente a la ley. La
Aegalidad no puede eptenderse sino como el deber de apegarse en los formal, de

~ fondo y teleoldgico a |a juridicidad?.

Que, comolaplicacion el principio de legalidad de la funcion ejecutiva, los
agentes publicos deben fundar todas sus actuaciones decisorias o consultivas en la
norma vigente. El principio de legalidad se desdobla por otra parte, en tres
‘elementos esenciales e indisolubles?: La legalidad formal, que exige el sometimiento
" al procedimiento y a |as formas. La legalidad sustantiva, referente al contenido de
las materias que le s@n atribuidas constitutivas de sus propios limites de actuacion
y La legalidad teleolépica, que obliga al cumplimiento de los fines que el legislador
establecié, en forma tal actividad administrativa es una actividad funcional.

L%‘\J P

Que, Resolucion Ejecutiva Regional N° 000040-
2019/GOB.REG/TUMBES-GR, de fecha 24 de enero de 2019, de conformidad con el
analisis al principio dg legalidad, se aprecia que con este acto administrativo emitido
contraviene a la Constitucién, la ley y al derecho al no dictar sus actos
administrativos confdrme al procedimiento legal. Por lo tanto, carece de sustento
técnico vy juridico, y ¢ontraviene el articulo IV del titulo preliminar numeral I de la
Ley N° 27444 (Principio de Legalidad).

Que, el Articulo 10° de la Ley N° 27444 LPAG, prevé las causales de
nulidad del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

1. La confravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reaglamenthrias.

2. El defeqto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo

1 MONROY URBINA Juan Carlos, Comentarios a Ia Ley del Procedimiento Administrativo General, texto
tnico ordenado de la Ley NP 27444, TOMO I, publicado en enero de 2018. Pag. 71.

2 MONROY URBINA Juan Caros, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, texto Uinico ordenado
de laLey N° 27444, TOMO |, publicado en enero de 2018. Pag. 74.
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que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a que
se refiere gl Articulo 14°.

; ;\ Que, el artfculo 211° de la Ley N° 27444, numeral 211.1 que establece:
*En cualquiera de loq casos enumerados en el Articulo 10°, puede declararse de
-’J@E}’ficio la nulidad de lop actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes,
““siempre que agravign el interés publico o lesionen derechos fundamentales”. En
concordancia con el|numeral 1) del articulo 10° de la Ley de Procedimiento
Administrativo Generpl Ley 27444. En el presente caso La Resolucion Ejecutiva
Regional N° 000040-R019/GOB.REG/TUMBES-GR, de fecha 24 de enero de 2019,
conforme lo expresgdo y analizado legalmente contraviene el numeral 1) La
contravencién a la Copstitucidn, a las leyes o a las normas reglamentarias, y 2) El
..defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez. (...) del articulo 10° de
la ley N° 27444. .

s

Que, la contravencién a las normas juridicas es la primera causal de
anulacion de un actp administrativo, pues ninguna autoridad puede pretender
sobrepasar los limiteq legales o actuar al margen de ella3.

Que, el defecto u omisién de alguno de sus requisitos de validez* (....).
En este caso el acto ddministrativo debe contener a) Vicios en el objeto o contenido
(contrariar el ordenanpiento juridico o contener un imposible juridico), b) Vicios en la
finalidad persequida ppr el acto; vy ¢) Vicios en la regularidad del procedimiento.

a. Vicios eh el objeto o contenido (contrariar el ordenamiento juridico o
contener uh imposible juridico). La nulidad del acto administrativo deviene
de la transpresién de las normas juridicas con las cuales mds bien deberia
encontrar gonformidad, cuyas principales manifestaciones son los vicios por
la actuaciéh contra legem, en una falsa aplicacion de la ley o en una falsa
valoracion de los hechos.

b. Vicios en la finalidad perseguida por el acto. Tenemos el desvié de poder
por finaliddd personal de la autoridad, desvié de poder por finalidad a favor
de terceros y desvi6é de poder por finalidad publica distinta a la prevista en

3 MONROY URBINA Juan Carjos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, texto Unico ordenado
de la Ley N° 27444, TOMO |, gublicado en enero de 2018. Pag. 249.

4+ MONROY URBINA Juan Carjos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, texto Ginico ordenado
de la Ley N° 27444, TOMO |, publicado en enero de 2018. Pag. 249, 250 y 251.
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la ley.

c. Vicios €n la regularidad del procedimiento. Un acto administrativo es

emitido a [través de un procedimiento distinto al legalmente establecido,

aunque cgincida parcialmente con este.

Que, 1 Resolucién Ejecutiva Regional N° 000040-
2019/GOB.REG/TU BES-GR, de fecha 24 de enero de 2019, contiene una serie de

vicios como: vicios

contener un imposi
desvid del poder por
a favor de terceros

la ley; y un vicios

emitido a través de
coincida parcialmen

Que,

2019/GOB.REG/TU
precepto legal es de
procedimiento prev

que prescribe: “La

jerdrquico superior
emitido por una a
nulidad es declarag

reforma del Decre
hora el plazo an
consentidos, todo
mismo cuerpo nor

de los actos admin

de la fecha en que

Que, la
establece las cond
revisién de oficio p

1. Que,

ulatorio es de dos

| ordenamiento juridico o
la finalidad perseguida por el acto, €s decir
a autoridad, desvié de poder por finalidad
finalidad publica distinta a la prevista en
cedimiento. Un acto administrativo es
Imente establecido, aunque
lidad de oficio.

n el objeto o contenido al contrariar e
e juridico, Vicios en
finalidad personal de |
 desvié de poder por
n la regularidad del pro
un procedimiento distinto al lega
te con este. Por lo tanto, debe declararse su nu

€

la Resolucién Ejecutiva Regional Ne 000040-
MBES-GR, de fecha 24 de enero de 2019, al contravenir todo
tener en cuenta que para declarar su nulidad se debe seguir el
sto en el numeral 211.2 del articulo 211° de la ley en comento,
hulidad  de oficio solo puede ser declarada por el funcionario
al que expidié el acto que s€ invalida. Si se tratara de un acto
Jtoridad que no esta sometida a subordinacion jerédrquica, la
a por resolucién del mismo funcionario”. En cuanto al plazo la
o Legislativo N° 1272, lo extendié a mas de un afio. Por ello,
(02) afios desde la fecha en que qguedaron
llo de conformidad con el numeral 211.2 del articulo 211° del
ativo establece: “La facultad para declarar la nulidad de oficio
istrativos prescribe en el plazo de dos (2) afios, contado a partir
hayan quedado consentidos”.

ulo 211° de la Ley 27444,
n acto pueda ser objeto de

nulidad oficio prescrito en el artic
ciones que la norma exige para que u
or esta via son tres®:

el acto haya sido emitido, aun cuando sea firme. Desde que el

5 MONROY URBINA Juan

Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, texto {inico ordenado

I, publicado en enero de 2018. Pag. 154y 156.

de laLey N° 27444, TOMD |
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AR

acto es nptificado puede ser objeto de anulacién de oficio por la
autoridad, lincluso luego de transcurrido el plazo para impugnarlo podra
la_adminidtracion pulblica dejarlo sin efecto por esta via. Para estos
efectos, sdglin nuestro ordenamiento no resulta relevante discriminar si
el acto vidiado ha sido dictado en ejercicio de una facultad reglada o
discrecional, hayan otorgado o no derechos subjetivos en favor de su
destinataljo o de terceros o si son favorables o desfavorables a la
administrgcién publica.

2. La caush de invalidacion es que el acto administrativo sea contrario a
derecho ppr accién de la propia administracion publica o por accion del
administrddo, por lo que debe encontrarse en alguna de las causales del
articulo 10° del TUO de la LPAG. Los defectos mas comunes en que puede
incurrir la [administracién piblica estdn vinculados al incumplimiento de

los requisitos de validez.
3. Que, sy subsistencia agravie el interés pablico o lesione derechos
fundamentales. No se trata solamente de que el acto sea ilegal, sino que

en el caso
por sus ef
estatal, al

concreto debe tener un plus, esto es que su vigencia conlleve
actos agravio al interés publico. Por ejemplo, afectar al erario
patrimonio publico, al medio ambiente, etc., en caso existir un

acto admi
no podra

fistrativo ilegal, pero gue no conlleve agravio al interés publico,
er objeto de nulidad de oficio.

Que, mefliante Informe N° 195-2019-GOB.REG.TUMBES-GGR-
ORAJ-OR de fecha 20 de marzo del 2019, el Jefe de la Oficina Regional de
Asesoria Juridica en|atencion a los antecedentes y analisis normativo opina: SE
DECLARE LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucion Ejecutiva Regional N°© 000040-
2019/GOB.REG.TUMBES-GR, emitido por la Gobernacion Regional del Gobierno
Regional Tumbes, y|demds actos administrativos generados a raiz de dicho acto
resolutivo, al haber ipcurrido en las causales previstas en los numerales 1) y 2) del
articulo 10° de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General.

Que, en uso de las facultades conferidas al despacho por la Ley N°27867-
Ley Organica de Gob|ernos Regionales; y contando con las visaciones de la Gerencia
General Regional, Secretaria General y Oficina Regional de Asesoria Juridica del
Gobierno Regional d¢ Tumbes, con las atribuciones conferidas por Ley;
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SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente Resolucién a los
interesados y oficings competentes de la sede central del Gobierno Regional de
Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

— —_—
Wilnter E Dj, Beni
3 enites
/:;:ERNAD REGIONAL
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