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Descentralizaciar

asuntos de su |d

solucion Ejecutiva Regional N° 00000284-2019/GOB.REG. TUMBES-P

de diciembre del 2018, ElI Memorando N°00209-
UMBES-GR de fecha 12 de febrero del 2019 e Informe Legal N°® 195-
UMBES-GGR/ORAJ-OR de fecha 20 de marzo del 2019; y

SIDERANDO:

conforme al Art. 191° de la Constitucion Politica del Perd, que
Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econdémica y
los asuntos de su competencia”.

on la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N© 27783, se crean

epionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas

cho publico con autonomia politica econémica y administrativa en
rompetencia, constituyendo para su administracion econdmica y
go presupuestal.

harco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo
de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre
, v el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Orgénica de Gobiernos
modificatorias, los Gobiernos Regionales, prescriben: “Son personas
rho publico, con autonomia politica, economica y administrativa en
'ompetencia constituyendo, para su administracién econdmica y
pgo Presupuestal”. En concordancia con el numeral 1.1. del articulo
liminar de la Ley de Procedimiento Administrativo General - Ley
ante Ley), prescribe el Principio de legalidad, “Las autoridades
eben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les

”

mediante Memorando N°00209-2019/GOB.REG.TUMBES-GR de
ero del 2019, el Gerente General Regional Dr. HAROLD LEONCIO
RA, comunica disposicion al Abg. DILTHEY GIOVANI ROMERO
de la Oficina Regional de Asesoria Juridica del GRT, con la finalidad
la legalidad de la Resolucion Ejecutiva Regional N° 00284-
UMBES-P, que aprobé el reordenamiento de cargos contenidos en
lsignacién de Personal — CAP- Provisional de la Sede Central del

Gobierno Regiongl de Tumbes.
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Que, én concordancia con el numeral 1.1. del ,articulo 1V del Titulo
Preliminar del Decreto Supremo N° 006-2017-JUS Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 Lgy de Procedimiento Administrativo General (en adelante Ley),
prescribe el Prifcipio de legalidad, “Las autoridades administrativas deben
\ actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atfibuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron
conferidas”.

Que, fle conformidad con el articulo 1° de la Ley, establece: "Son
actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de deredho publico, estén destinadas a producir efectos juridicos sobre

| numeral 4.1, 4.2 del Articulo 4° de la Ley establece la forma
- de los actos admi|nistrativos, 4.1. “Los actos administrativos deberan expresarse
por escrito, sajvo que por la naturaleza y circunstancias del caso, el
ordenamiento juridico haya previsto otra forma, siempre que permita tener
constancia de su|existencia”, 4.2. “El acto escrito indica la fecha y lugar en que
es emitido, denthminacién del érgano del cual emana, nombre y firma de la
autoridad interv,

Que, gl Articulo 10° de la Ley N° 27444 LPAG, establece las causales
de nulidad. Son|Vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno
derecho, los sigtfientes:

1. La|ontravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglapnentarias.

2. Hl defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez,
salvo|fjue se presente alguno de los supuestos de conservacion del
acto a| que se refiere el Articulo 14.

3. LUds actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprohlacién automaética o por silencio administrativo positivo, por los
que s$¢ adquiere facultades, o derechos, cuando son contrarios al
orderj@amiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
docu:rentacic’m o trémites esenciales para su adquisicién.

4, Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion
penal,|o que se dicten como consecuencia de la misma.

Av. La Marina N° 204 + Tumbes Telefax (072)52-4464

219




dIOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“Adio de la Lucha contra [a Corrupcion y la Impunidad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° Q00145 -2019/GOB. REG. TUMBES-GR
Tumbes, 7 § MAR 2019

Que, el Articulo 211° de la Ley N° 27444 prevé la Nulidad de oficio
en el numeral 21§1.1. En cualquiera de los casos enumerados en el Articulo 10,
puede declararse |de oficio la nulidad de los actos administrativos, aun cuando
hayan quedado firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen
derechos fundaméntales.

Que, e| numeral 211.2. de la ley Establece: "La nulidad de oficio
. solo puede ser declarada por el funcionario jerédrquico superior al que expidio
el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que
no estd sometidg a subordinacion jerarquica, la nulidad es declarada por
resolucion del migmo funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad
~ puede resolver gobre el fondo del asunto de contarse con Jos elementos
... . suficientes para eflo. (...)”

"l Que, dl numeral 211.3. Prescribe: "La facultad para declarar la
< nulidad de oficio fe los actos administrativos prescribe en el plazo de dos (2)
anos, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos.”

Que, La Ley de Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal 2019
en su articulo 4° jnumeral 4.2. prevé: "Que, todo acto administrativo, acto de
administracion o |as resoluciones administrativas que autoricen gastos no son
eficaces si no cdentan con el crédito presupuestario correspondiente en el
presupuesto instifucional o condicionan la misma a la asignacién de mayores
créditos presupuegtarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la entidad,
asi como del jef¢ de la Oficina de Presupuesto y del jefe de la Oficina de
Administracion, oflos que hagan sus veces, en el marco de lo establecido en el
Decreto Legislativo N° 1440, Decreto Legislativo del Sistemma Nacional de
Presupuesto Pabliro.

Que, |la Resolucion Ejecutiva Regional N° 00000284-
2018/GOB.REG.TUMBES-P, expedido con fecha 19 de diciembre de 2018, se
puede apreciar gpe en el visto, de esta Resolucién no corre ningun informe
presupuestal, deg la Gerencia Regional de Planeamiento, Presupuesto y
Acondicionamientp Territorial, de la Oficina Regional de Administracién, Oficina
de Recursos Humfanos y demdas dreas involucradas que sustenten su posiciéon
respecto de la aprpbacion del reordenamiento de cargos contenidos en el Cuadro
de Asignacion de| Personal CAP- Provisional. En el presente caso carece de
dichos informes tgcnicos de las areas idoneas para emitir un pronunciamiento
favorable o no, fequisito que no se cumple en la emisidon de la presente

Av. La Marina N° 200 —[Tumbes Telefax (072)52-4464
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resolucién bajo andlisis.

Que, la Lley N° 30879 - Ley de Presupuesto del Sector Publico para
/ '\el afio fiscal 2019, en el articulo 4° del 4.2., prescribe: Todo acto administrativo,
< ’;;,vgacto de administradién o las resoluciones administrativas gue autoricen gastos
5'/’no son eficaces si np cuentan con el crédito presupuestario correspondiente en
N\, ’ ,/el presupuesto instifucional o condicionan la misma a la asignacion de mayores
w==r créditos presupuestarios, (..)., en concordancia en el Articulo 3°: Que las
disposiciones contenidas en el presente capitulo son de obligatorio
.~ cumplimiento por| las entidades integrantes de los Poderes Legislativo,
_Ejecutivo y Judicial [(....); y demds entidades Yy organismos que cuenten con un
=’crédito presupuestatio aprobado en la presente ley. Asimismo, son de obligatorio
. “cumplimiento por Jos gobiernos regionales y los gobiernos locales y sus
‘respectivos organisnos publicos.

Que, el fumeral 5.1 del Articulo 5° de la ley en comento prevé: “Los
titulares de las entitades publicas, el jefe de la oficina de presupuesto y el jefe
de la oficina de afdministracidn, o los que hagan sus veces en el pliego
presupuestario, son| responsables de la debida aplicacién de lo dispuesto en la
presente ley, en el marco del principio de legalidad, recogido en el articulo IV
del Titulo Prelimina%r de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, modificadal por el Decreto Legislativo 1272.

i Que, I3 Resolucién Ejecutiva Regional N©° 00000284~
) 2018/GOB.REG.TUMBES-P, expedido con fecha 19 de diciembre de 2018, de lo
anterior se puede olyservar que no se ha tenido en cuenta la Ley de Presupuesto
del Sector Publico phra el afio fiscal 2019.

Articulo I}V del Titulo Preliminar de la Ley.

con respeto a la Cofstitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que

Principio fle legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar
le estén atribuidas yJTde acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.

! Ley de presupuesto del sé¢ctor publico para el afio fiscal 2019. Publicado en el diario oficial el peruano el 6
de diciembre de 2018 '
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norma indica que las autoridades administrativas deben
a la constitucién, la ley y al derecho y no Unicamente a la
puede entenderse sino como el deber de apegarse en los
releoldgico a la juridicidad?.

brincipio de legalidad de la funcién ejecutiva, los agentes
dar todas sus actuaciones decisorias o consultivas en la
principio de legalidad se desdobla por otra parte, en tres

elementos esencigles e indisolubles®: La legalidad formal, que exige el

..sometimiento al prq
.. al contenido de las
* limites de actuacior
" fines que el legislaf
actividad funcional.

cedimiento y a las formas. La legalidad sustantiva, referente
materias que le son atribuidas constitutivas de sus propios
y La legalidad teleoldgica, que obliga al cumplimiento de los
jor establecio, en forma tal actividad administrativa es una

Que,

dictar sus actos ad

administrativo, que

Resolucibn  Ejecutiva  Regional N° 00000284-

% 2018/GOB.REG.TUMBES-P, de fecha 19 de diciembre de 2018, de conformidad
:con el andlisis al] principio de legalidad, se aprecia que con este acto
“ f administrativo emifido contraviene a la Constitucién, la ley y al derecho al no

inistrativos conforme al procedimiento legal. Por lo tanto,

_ carece de sustent técnico vy juridico, y contraviene el articulo IV del titulo
2 preliminar numeral]I de la Ley N° 27444 (Principio de Legalidad).

Que, el Articulo 10° de la Ley, prevé las causales de nulidad del acto

causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencién a la Constitucidon, a las leyes o a las normas

realameH]

tarias.

2. E

Hefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez,

salvo g

se presente alguno de los supuestos de conservacién del

acto a gliie se refiere el Articulo 14°.

2MONROY URBINAJ
tnico ordenado de la Le;
3 MONROY URBINA Juan
delaLey N° 27444, TOM
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Articulo 211° de la Ley, numeral 211.1 que establece: “En
cualguiera de los ci
oficio la nulidad d

sos enumerados en el Articulo 10°, puede declararse de
los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
que agravien el interés publico o lesionen derechos

gin concordancia con el numeral 1) del articulo 10° de la Ley

dministrativo General Ley 27444. En el presente caso la
Regional N° 00030-2019/GOB.REG.TUMBES-GR., de fecha
, conforme lo expresado y analizado legalmente contraviene
gntravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas
El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de

itulo 10° de la ley N° 27444,

pntravencion a las normas juridicas es la primera causal de
administrativo, pues ninguna autoridad puede pretender
ities legales o actuar al margen de ella“.

efecto u omisién de alguno de sus requisitos de validez®

;i acto administrativo debe contener a) Vicios en el objeto o

el ordenamiento juridico o contener un imposible juridico), b)
| perseguida por el acto; y c) Vicios en la regularidad del

en el objeto o contenido (contrariar el ordenamiento juridico o
un imposible juridico). La nulidad del acto administrativo

le la transgresion de las normas juridicas con las cuales més
ria encontrar conformidad, cuyas principales manifestaciones

son los vigios por la actuacién contra legem, en una falsa aplicacién de

una falsa valoracion de los hechos.

b) Viciosjfn la finalidad perseguida por el acto. Tenemos el desvid de

poder p
finalidad
distinta a

finalidad personal de la autoridad, desvi®é de poder por
n favor de terceros y desvié de poder por finalidad publica
a prevista en la ley.

* MONROY URBINA Juan C

de la Ley N° 27444, TOMO |
> MONROY URBINA Juan C
de la Ley N° 27444, TOMO |

rlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, texto tnico ordenado
publicado en enero de 2018. Pag. 249.

rlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, texto tnico ordenado
publicado en enero de 2018. P4g. 249, 250 y 251.

Av. La Marina N° 200 — T

hbes - — o Tolofax (072)52.4464
619




b de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

LUCION EJECUTIVA REGIONAL
0145 -2019/GOB. REG. TUMBES-GR

Tumbes, 2 MQ« 5; 22 9

_ c) Vicios|en la regularidad del procedimiento. Un acto administrativo es
/ )5 emitido g|través de un procedimiento distinto al legalmente establecido,
//§ ' 2N aunque ggincida parcialmente con este.
(@ 21
o
\9 ‘T/ Que, I Resolucibn  Ejecutiva Regional N° 00000284-
N 17 2018/GOB.REG. TUY BES P, de fecha 19 de diciembre de 2018, contiene una

serie de vicios cf
ordenamiento jurid
perseguida por el

S __-_d_‘el procedimiento
- “procedimiento disti
-~ con este. Por lo ta

Que,

», 2018/GOB.REG.TU
. todo precepto legal
= seguir el procedimig
. encomento, que p
" el funcionario jerd
tratara de un a

subordinacion jera
funcionario”, En cu
=s  extendid a mas de

'} desde la fecha en

¥4 numeral 211.2 del
facultad para declal
en el plazo de dos (
consentidos”.

Que, la 1
establece las condig

de revisidn de oficiar

1.Que €

DiMo.:

- autoridad, desvid dg
w-por finalidad publicg

E

Y

L

vicios en el objeto o contenido al contrariar el
0 o contener un imposible juridico, Vicios en la finalidad
to, es decir desvio del poder por finalidad personal de la
poder por finalidad a favor de terceros y desvié de poder
distinta a la prevista en la ley; y un vicios en la regularidad
Un acto administrativo es emitido a través de un
to al legalmente establecido, aunque coincida parcialmente
o, debe declararse su nulidad de oficio.
3 Resolucién Ejecutiva Regional N° 00000284-
BES-P, de fecha 19 de diciembre de 2018, al contravenir
s de tener en cuenta que para declarar su nulidad se debe
to previsto en el numeral 211.2 del articulo 211° de la ley
scribe: “La nulidad de oficio solo puede ser declarada por
quico superior al que expidio el acto que se invalida. Si se
emitido por una autoridad que no estd sometida a
quica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo
anto al plazo la reforma del Decreto Legislativo N° 1272, lo
afio. Por ello, hora el plazo anulatorio es de dos (02) afios

lue quedaron consentidos, todo ello de conformidad con el

articulo 211° del mismo cuerpo normativo establece: “La
r la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe

E ) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado

ilidad oficio prescrito en el articulo 211° de la Ley 27444,
pnes que la norma exige para que un acto pueda ser objeto
por esta via son tres®:

acto haya sido emitido, aun cuando sea firme. Desde gue

¢ MONROY URBINA Juan ¢
de la Ley N® 27444, TOMO
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el actol ks notificado puede ser objeto de anulacién de oficio por la
autoriddd, incluso luego de transcurrido el plazo para impugnarlo
podrd I3 administracién publica dejarlo sin efecto por esta via. Para
estos Hfectos, segiin nuestro ordenamiento no resulta relevante
discrimiinar si el acto viciado ha sido dictado en ejercicio de una
facultaﬁd reglada o discrecional, hayan otorgado o no derechos
subjetijos en favor de su destinatario o de terceros o si son favorables
o desfalorables a la administracion publica.

2. La ddusa de invalidacion es que el acto administrativo sea contrario
a derddho por accion de la propia administracion publica o por accién
del administrado, por lo que debe encontrarse en alguna de las
causalds del articulo 10° del TUO de la LPAG. Los defectos mas
comumés en gque puede incurrir la administracién _publica estan
vincﬁ@s al incumplimiento de los requisitos de validez.

3. Qug} su subsistencia agravie el interés publico o lesione derechos
fundahhentales. No se trata solamente de que el acto sea ilegal, sino
que g el caso concreto debe tener un plus, esto es que su vigencia
conlidje por sus efectos agravio al interés publico. Por_ejemplo,
afectar al erario estatal, al patrimonio publico, al medio ambiente,
etc., |@n caso existir un acto administrativo_ilegal, pero gue no
conliele agravio al interés publico, no podré ser objeto de nulidad de
oficid.

[}

Que, |dl acto administrativo emitido Resolucion Ejecutiva Regional N°
00000284-2018//GOB.REG.TUMBES-P, de fecha 19 de diciembre de 2018, reGine
las condiciones flie la norma exige para que un acto pueda ser objeto de revision
de oficio (nuIidJn(l de oficio), al haber incurrido en las causales previstas.en los
numerales 1) y|2) del articulo 10° de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento
Administrativo %eneral.

Que/ ¢ste supuesto de clausura prescrito en la Ley ocurre cuando la
autoridad admih|strativa superior motu proprio o a instancia de parte, anula una
resolucién antetior emitida por una autoridad jerarquicamente inferior. Ello
obedece a que} fen dicho caso, al anular el acto administrativo, un funcionario
superior ha ekpresado ya su parecer sobre una decisiébn anterior de sus

Av. La Marina N° 2¢0|— Tumbes Telefax (072)52-4464
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endose de este modo una segunda opinién en la misma sede.
nsideramos que esta situacion es susceptible de encontrarse
miento de la via, por cuanto su naturaleza y fines son los
de las resoluciones consentidas’.

subalternos, obten
Por nuestra parte ¢
incursa como agot
mismos que el cas

A 4 ) e WY

Y Que, ||mediante Informe N° 195-2019-GOB.REG.TUMBES-GGR-
~ORAJ-OR de fecha 20 de marzo del 2019, el Jefe de la Oficina Regional de
‘Asesoria Juridica ¢h atencidn a los antecedentes y analisis normativo opina: SE
“DECLARE LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucidn Ejecutiva Regional N° 00000284~
2018/GOB.REG.TUNIBES-P, emitido por la Gobernacién Regional del Gobierno
Regional Tumbes, |y demds actos administrativos generados a raiz de dicho acto
resolutivo, al habef|incurrido en las causales previstas en los numerales 1) vy 2) del
articulo 10° de la gy N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General.

Que, en
Ley Orgaénica de Gq
General Regional,
Gobierno Regional

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 00000284-2018/GOB.REG.TUMBES-P de fecha 19
de diciembre del 2018, y demds actos administrativos generados a raiz de dicho
acto resolutivo, al jaber incurrido en las causales previstas en los numerales 1y
2) del articulo 10P|de la Ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo
General.

so de las facultades conferidas al despacho por la Ley N°27867-
iernos Regionales; y contando con las visaciones de la Gerencia
ecretaria General y Oficina Regional de Asesoria Juridica del
e Tumbes, con las atribuciones conferidas por Ley;

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente Resolucién a los
interesados y oficilas competentes de la sede central del Gobierno Regional de
Tumbes, para los fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

mer F/Dios Benités
GOBERNADOR REGIONAL

7 MONROY URBINA Juan/ )grlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, texto Unico ordenado
de la Ley N° 27444, TOMOI|, publicado en enero de 2018, Pag. 253.

Av. La Marina N° 200 — Thmbes Telefax (072)52-4464
9|9




