“Afio de la fucha contra la Corrupcién y la Impunidad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N° 00N193 -2019/GOB. REG.TUMBES-GR

Tumbes, {7 MAY 2019
VISTO:

El Doc. con Reg. N° 468872/Exp. con Reg. N° 400661 de fecha 21 de diciembre de 2018, Oficio N°

041-2018-GR-TUMBES-DRET-D de fecha 21 de enero de 2019, Doc. con Reg. N° 488736/Exp. con Reg. N°

+. 418086 de fecha 30 de enero de 2019, Informe N° 076-2019/ GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 06
g ) \de febrero de 2019, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al articulo 191° de la Constitucin Politica del Pert, que prescribe “Los Gobiernos
Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia’,

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean los Gobiernos Regionales,
gda uno de los departamentos del pais, como personas Juridicas de derecho publico con autonomia politica
e‘cbnémica y administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién econémica y
+ financiera un pliego presupuestal.

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado, Capitulo XIV, Titulo IV de la
Ley N° 27680 - Ley de Reforma Constitucional sobre Descentralizacion, y el articulo 2° de la Ley N° 27867 -
Ley Orgénica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales son personas juridicas
de derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del articulo IV
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS (en adelante el TUO de Ia Ley N° 27444), “Las
_ autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al Derecho, dentro de las

" é;_»-j-bfacultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que le fueron conferidas” asimismo, debe
“ fenerse en cuentael Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2 del articulo IV del acotado
./ _wtextolegal, el cual establece que “Los administrados gozan de todos los derechos y garantias implicitos al debido
" procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo méas no limitativo,
los derechos a ser notificados; acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y
a presentar alegados complementarios, a ofrecer Yy @ producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y un
plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)". En este orden de ideas el debido
procedimiento administrativo constituye un principio-derecho que concede a los administrados derechos y
garantias implicitos a un procedimiento regular y justo. Este principio-derecho debe ser observado por Ia
Administracion Publica en la tramitacion de los procedimientos administrativos que conduzcan a la creacion,
modificacion o extincién de un derecho o Ia imposicién de una obligacién o sancion.

Que, mediante Resolucién Regional Sectorial N° 000989 de fecha 14 de diciembre del 2018, se
declar6 PROCEDENTE la solicitud presentada por el administrado MIGUEL TURIANO PORRAS BALCAZARy
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se le otorgd pension provisional de cesantia (al 90%), a través del Area de Remuneraciones y Pensiones de la
Direccion Regional de Educacion — Tumbes, correspondiéndole el pago de Mil Quinientos Veintiuno con 76/100
(8/.1,521.76) nuevos soles; pension estructurada en el 65% de la Remuneracion Integra Mensual (RIM).

Que, mediante Doc. con Reg. N° 468872/Exp. con Reg. N° 400661 de fecha 21 de diciembre de
2018, Don MIGUEL TURIANO PORRAS BALCAZAR (en adelante el recurrente), interpone Recurso de
~ i Apelacion contra la Resolucion Regional Sectorial N° 000989 de fecha 14 de diciembre del 2018, alegando que
%\‘se le otorga una pension provisional en base al 90% de su pension de cesantia, siendo lo correcto que debid
,%’éer sobre la base del 100%; que no existe sustento para que se le retenga un 10% de su pension, y por ende
~~"W debe reintegrarse o integrarse en su pensién dicha diferencia; asi mismo refiere que existe una inobservancia
S===\-f” del régimen pensionario del Decreto Ley N° 20530 del cual se encuentra comprendido el actor, y que por imperio
. de dicho dispositivo al cesar asciende automaticamente al nivel inmediato superior y su pension definitiva se
* ;.calcula sobre la base de este nivel; y por los demés hechos que expone.

’ Que, mediante Oficio N° 041-2019-GR-TUMBES-DRET-D, de fecha 21 de enero del 2019, la
reccion Regional de Educacion de Tumbes, eleva a esta sede Regional el mencionado recurso de apelacion
‘para el tramite que corresponda.

Que, con Doc. con Reg. N° 488736/Exp. con Reg. N° 418086 de fecha 30 de enero de 2019, el
recurrente presenta ante la Sede del Gobierno Regional de Tumbes, fotocopias de resoluciones para mejor
resolver el recurso de apelacion presentado.

Que, el numeral 1) del articulo 1° del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, establece que “son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el
marco de normas de derecho piiblico, estin destinadas a producir efectos Juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacién concreta”.

) Que, el numeral 217.1 del articulo 217° del mismo cuerpo normativo sefiala que “conforme a lo
~.=. ~-sefalado en el articulo 120, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
1 -«derecho o interés legitimo, procede su contradiccién en Ia via administrativa mediante los recursos

administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el correspondiente procedimiento
recursivo (...)".

En ese orden de ideas, el numeral 218.1 del articulo 218° del TUO de Ia Ley N° 27444, sefiala que
‘los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién ¥ b) Recurso de apelacion (...)", por su parte
el numeral 218.2 de la norma en comento prescribe que: “El término para la interposicion de los recursos es de
quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias”.

Que, el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
prescribe que: “El recurso de apelacién se interpondré cuando a impugnacion se sustente en diferente
interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestiones de puro derecho (...)”. En ese
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sentido, el recurso de apelacion es el recurso a ser interpuesto con la finalidad que el drgano jerarquicamente
superior al emisor de la decisién impugnada revise y modifique la resolucion del subalterno. Con este recurso lo
que se busca es obtener un segundo parecer juridico de la Administracion Publica sobre los mismos hechos y
evidencias, no requiere prueba nueva, pues se trata de una revision fundamentalmente de una revision integral
del procedimiento desde una perspectiva fundamentaimente de puro derecho.

)‘g Que, dentro de este contexto, corresponde examinar si el recurso de apelacion interpuesto por el
&/frecurrente cumple con los requisitos de admisibilidad establecidos en los articulos 124° y 221° del TUO de la
// Ley N° 274447; advirtiéndose que este cumple con los requisitos de procedencia de los escritos, asi como su

interposicion ha sido efectuada dentro del plazo legal, conforme lo establecido en el numeral 218.2 del articulo
218° del TUO de la Ley N° 27444,

; Que, vistos los antecedentes, se advierte que mediante Resolucién Directoral N° 003189 de fecha 22
e agosto del 2018, obrante a folios 58, la Unidad de Gestion Educativa Local de Tumbes, ces6 por limite de

-‘edad, en el cargo de Docente, a partir de la fecha de emision de dicha resolucion, a don MIGUEL TURIANO
PORRAS BALCAZAR, con una jornada laboral 30 horas.

Respecto al derecho pensionario, es de precisar que el Decreto Ley N° 20530 del 27 de febrero de
1974, regulé el régimen de pensiones y compensaciones del Estado correspondiente a los servicios de caracter
civil prestados por los trabajadores del Sector Publico Nacional, no comprendidos en el Decreto Ley N° 19990,
con el objeto de asegurar el régimen de cesantia, jubilacion y montepio - Ley de Goces; y asegurar debidamente
el reconocimiento del derecho de los administrados y el cautelamiento del patrimonio fiscal.

Asimismo, el primer parrafo del Articulo 5° del Decreto Ley N° 20530 establece que las pensiones
de cesantia y sobrevivientes se regularan en base al ciclo laboral maximo de treinta afios para el personal
_masculino y veinticinco afios para el femenino, a razon: segun el caso de una treintava o veinticincoava parte
o del promedio de las remuneraciones pensionables de dozavos por fracciones inferiores a un afio de servicios.

* Texto Unico de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS:
“Articulo 124.- Requisitos de los escritos

Todo escrito que se presente ante cualquier entidad debe contener lo siguiente:

1. Nombres y apellidos completos, domicilio y nimero de Documento Nacional de Identidad o camé de extranjeria del administrado, y en su caso,
la calidad de representante y de la persona a quien represente.

2. La expresion concreta de lo pedido, los fundamentos de hecho que lo apoye y, cuando le sea posible, los de
derecho.

3. Lugar, fecha, firma o huella digital, en caso de no saber firmar o estar impedido.

4. La indicacion del drgano, la entidad o la autoridad a la cual es dirigida, entendiéndose por tal, en Io posible, a la autoridad de grado mas cercano
al usuario, segn Ia jerarquia, con competencia para conocerlo y resolverlo.

5. La direccion del lugar donde se desea recibir las notificaciones del procedimiento, cuando sea diferente al domicilio real expuesto en virtud del

numeral 1. Este sefialamiento de domicilio surte sus efectos desde su indicacién y es presumido subsistente, mientras no sea comunicado
expresamente su cambio.

6. La relacion de los documentos Y anexos que acompana, indicados en el TUPA.
7. Laidentificacién del expediente de la materia, tratandose de procedimientos ya iniciados,
Articulo 221.- Requisitos del recurso

El escrito del recurso debera sefialar el acto del que se recurre y cumplira los demas requisitos previstos en el articulo 122 de la presente Ley".
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Por su parte, la Ley N° 28449 — Ley que establece las nuevas reglas del régimen de pensiones del
Decreto Ley N° 20530, en su Articulo 5° sefiala que:

“Las pensiones de cesantia e invalidez que se reconozcan a partir de Ia vigencia de Ia presente

Ley se calcularan segtin las siguientes reglas:

1. Para los varones, las pensiones seran iguales a una treintava parte del promedio de las
remuneraciones pensionables percibidas en los doce (ltimos meses por cada afio de
servicios.

2 Para las mujeres, las pensiones seran iguales a una veinticincoava parte del promedio
de las remuneraciones pensionables percibidas en los doce iitimos meses por cada
ario de servicios.

3. Si las remuneraciones pensionables hubieran sido aumentadas al trabajador en
cincuenta por ciento (50%) o mas dentro de los dltimos sesenta (60) meses, o entre
treinta (30%) y cincuenta por ciento (50%) dentro de los Ultimos treinta y seis (36)

1 meses, la pension serd regulada en base al promedio de las remuneraciones

e pensionables percibidas en el periodo correspondiente a los ultimos sesenta (60) o
treinta y seis (36) meses, en su caso. Si el trabajador resultare comprendido en las dos
situaciones anteriormente indicadas, se tomara en cuenta el promedio mayor.

En los casos en que los incrementos de las remuneraciones pensionables se originen como

consecuencia de homologacion o de aumentos de remuneraciones con caricter general

dispuestos por ley, no seré de aplicacion el numeral 3”,

Dentro de este contexto legal, queda claro que para el otorgamiento de pensiones debe tomarse en
. consideracion las reglas establecidas en el numeral 1) del Articulo 5° de la Ley N° 28449, Ley que establece las
- 'n.uevas reglas del régimen de pensiones del Decreto Ley N° 20530; y para su cumplimiento debe tenerse en
' enta el Articulo Unico de |a Ley N° 30002 (que tiene vigencia permanente en aplicacion de la Octogésima
lima Disposicién Complementaria Final de la Ley N° 30114) que establece que el 65% de la Remuneracién
ntegra mensual (RIM) correspondiente a cada Escala Magisterial, a la que hace referencia el articulo 57° de la
Ley N° 29944, Ley de Reforma Magisterial, esta afecta a las cargas sociales y es de naturaleza pensionable: en
ese sentido, se considera que la Resolucién materia de apelacién ha sido emitida con arreglo a ley.

Con respecto al otorgamiento de la pension provisional en el 90%, es de sefialarse que el articulo
47° del Decreto Ley N° 20530, determina que: “El pago de las pensiones de cesantia o invalidez se efectuara
desde el dia en que el trabajador cesé. En tanto se expida la resolucién correspondiente, se pagara
pensién provisional por el 90% de la probable pensién definitiva”, en ese sentido, consideramos que la
pension provisional otorgada al recurrente se encuentra con arreglo a ley.

Que, mediante Informe N° 076-2019/ GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR de fecha 06 de febrero
de 2019, el Jefe de Asesoria Juridica emite opinion en el sentido que se declare INFUNDADO el Recurso de
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Apelacion interpuesto por MIGUEL TURIANO PORRAS BALCAZAR, contra la Resolucion Regional Sectorial N°
000989 de fecha 14 de diciembre del 2018.

Estando a lo expuesto y contando con la visacion de la Gerencia General Regional, la Oficina
egional de Asesoria Juridica y la Oficina de Secretaria General Regional, y en uso de las atribuciones

/< conferidas al despacho por la Ley N° 27867 - Ley Organica de Gobiernos Regionales, modificada por la Ley N°
727902

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacion interpuesto por MIGUEL
TURIANO PORRAS BALCAZAR, contra la Resolucion Regional Sectorial N° 000989 de fecha 14 de diciembre
del 2018.

ARTICULO SEGUNDO.- DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, en aplicacion a lo
establecido en el articulo 228° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General —
Al  LeyN® 27444,

? ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR la presente Resolucion al interesado y a las Oficinas
| _;;Egg':mpetentes de la Sede Central del Gobierno Regional Tumbes, para su fiel cumplimiento y fines pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE Y ARCHIVESE.

s VA
Witmer F. D{os Benites /
- GOBERNADOR REGIONAL '
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