GOBIERNO REGIONAL DE TUMBi:CS

“Aifio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

ION EJECUTIVA REGIONAL
~2019/GOB. REG. TUMBES-GR

20 a4 AN OFER
Tumbes, 7 5 4AY 204G

RESOLU
0002

: VISTO: El Expediente de Registro de Doc. N° 504267, de fecha 21 de
febrero del 2019 e Informes N° 227-2019/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-UECP, de fecha 27 de
marzo del 2019 y N° 255-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 15 de abril del
2019, sobre recurso de apelacion;

CONSIDERANDO:

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion — Ley N° 27783, se crean
los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia,
constituyendo para su administracién econdémica y financiera un pliego presupuestal;

Que, mediante Expediente de Registro N° 469854, de fecha 26 de
diciembre del 2018, el administrado ARNOLD ALEXANDER BRITO GARCIA, solicito el
reconocimiento de su derecho a la proteccién de la Ley N 24041, por haber realizado labores de
naturaleza permanente;

Que, al no haberse dado respuesta de lo solicitado en el expediente antes
mencionado, el administrado ARNOLD ALEXANDER BRITO GARCIA, mediante Expediente
de Registro de Doc. N° 504267, de fecha 21 de febrero del 2018 interpone recurso impugnativo de
apelacién contra Resolucién Ficta por silencio administrativo negativo, alegando que ha
transcurrido el plazo legal de 30 dias hébiles para resolver su solicitud y se le reconozca su derecho
a la proteccién que brinda la Ley 24041, en ese sentido, hace uso del silencio administrativo
negativo, interponiendo recurso administrativo de apelacién contra la Resolucién ficta que
desestima la precitada solicitud; y por los demas hechos que expone;

Que, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 220° del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, “El recurso de apelacién se interpondri cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o cuando se
trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el
acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”; consecuentemente lo
que se busca con este recurso es obtener un segundo parecer juridico de la administracién sobre los
mismos hechos y evidencias, no requiere nueva prueba, pues se trata fundamentalmente de una
revision integral del procedimiento desde una perspectiva de puro derecho;

-

Que, de co'nfor’midad con el Principio de Legalidad a que se refiere el
numeral 1.1 del Articulo IV del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro de las
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facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
asimismo debe tenerse en cuenta el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral 1.2
del acotado Texto, el cual establece que; “Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrative. Tales derecho y garantias
comprenden, de modo enunciativo més no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder
al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios, a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar las decisiones que los afecten. (...)”, en
este orden de ideas la instituciéon del debido procedimiento estd sujeta hacer prevalecer el
cumplimiento de la Ley, con imparcialidad;

Que, en primer lugar, es necesario precisar que el punto controvertido en la
presente instancia, es determinar si procede o no el reconocimiento de derecho a la proteccién de la
Ley N° 24041, por servicios prestados por tercero, contratos con cargo a proyectos de inversion;

Que, en torno a ello, es de mencionar que del procedimiento administrativo
niciado por el administrado ARNOLD ALEXANDER BRITO GARCIA, se advierte que el
" administrado, mantuvo relacién contractual bajo la modalidad de proyecto de inversién publica,
durante el periodo del 01 de abril del 2015 hasta el 31 de agosto del 2015 mediante Contrato de
Servicios Personales a Plazo Fijo, conforme es de verse del Informe N° 227-
2019/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-UECP, de fecha 27 de mayo del 2019, emitido por el Jefe
de la Unidad de Escalafén de la Oficina de Recursos Humanos;

Que, en relacién a ello, cabe mencionar en primer lugar, que la carrera
administrativa es el conjunto de principios, normas y procesos que regulan el ingreso, los
derechos y los deberes que correspondan a los servidores piblicos que, con cardcter estable prestan
servicios de naturaleza permanente en la Administracién Publica. Tiene por objeto permitir la
incorporacion de personal idéneo, garantizar su permanencia, asegurar su desarrollo y promover su
realizacion personal en el desempefio del servicio pablico, conforme lo establece el Articulo 1° del

Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
Sector Publico;

Que, el Articulo 2° de la Ley bajo comentario, establece que no estan
comprendidos en la Carrera Administrativa los servidores ptiblicos contratados ni los funcionarios
que desempefian cargos politicos o de confianza, pero si en las disposiciones de la presente Ley en
lo que les sea aplicable;

Que, por su parte el Articulo 14° del Reglamento del Decreto Legislativo
N° 276, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM, establece que conforme a la Ley,
los servidores contratados y lps funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza, no

2-5

M
Av. La Marina N° 200 — Tumbes | Telefax (072)52-4464




GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“Aifio de la lucha contra la corrupcién y la impunidad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N?0 (0210 -2019/GOB. REG. TUMBES-GR

Q“—;; LA LRhe AN

Tumbes, & 3 8T ZuTy

hacen Carrera Administrativa en dichas condiciones, pero si estdn comprendidos en las
disposiciones de la Ley y el presente Reglamento en lo que les sea aplicable;

Que, asimismo, es de indicar que el ingreso a la Administracion Publica en
la condicién de servidor de carrera o de servidor contratado para labores de naturaleza permanente
se efectiia_obligatoriamente mediante concurso. La incorporacién a la Carrera Administrativa
ser4 por el nivel inicial del grupo ocupacional al cual postul6. Es nulo todo acto administrativo
que contravenga la presente disposicién, segin lo contemplado en el Articulo 28° del acotado
Reglamento;

Que, por otro lado, es de advertir que del procedimiento administrativo
iniciado, se advierte que don ARNOLD ALEXANDER BRITO GARCIA, ha venido laborado
mediante Contrato de Servicios Personales a plaza Fijo con cargo a proyecto de inversion;

Que, sobre la actividad antes mencionada, es de sefialar que las entidades
. de la Administracién Publica s6lo podran contratar personal para realizar funciones de caricter
temporal o accidental. Dicha contratacién se efectuard para el desempefio de: a) Trabajos para obra
o actividad determinada, b) Labores en proyectos de inversién y proyectos especiales, cualquiera
sea su duracién; y ¢) Labores de reemplazo de personal permanente impedido de prestar servicios,
siempre y cuando sea de duracion determinada; estos servicios no generan derecho de ninguna
clase para efectos de la Carrera Administrativa, tal como lo estipula la parte in fine del
Articulo 38° del Reglamento de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, aprobado
mediante D.S. N° 005-90-PCM;

Que, en ese orden de ideas, queda claro que al concluir una labor con cargo
a proyectos de inversion no constituye un despido arbitrario ni mucho menos la vulneracién del
derecho constitucional al trabajo, toda vez que la relacioén, contractual concluye al término del
mismo, conforme a lo prescrito en la parte in fine del Articulo 38° del Reglamento del Decreto
Legislativo N° 276, aprobado mediante Decreto Supremo N° 005-90-PCM;

Que, en cuanto a los servicios prestados por terceros, es de sefialarse que
estos son servicios de caracter temporal, que no conlleva a estabilidad laboral;

Que, por otro lado, en que lo respecta a la proteccién al reconocimiento del
derecho de proteccioén, amparandose en la Ley N° 24041, es necesario mencionar que el Articulo 1°
de la acotada Ley, establece que: “Los servidores piiblicos contratados para labores de naturaleza
permanente, que tengan mds de un afio ininterrumpido de servicios, no pueden ser cesados ni
destituidos sino por las causas previstas en el Capitulo V del Decreto Legislativo N° 276 y con
sujecion al procedimiento establecido en él, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 15° de la
misma Ley”. Ello significa que los servidores publicos contratados previo concurso publico, para
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labores de naturaleza permanente, que tengan mas de un afio ininterrumpidos de servicios estin
protegidos en el marco de la mencionada norma, siempre y cuando no incurran en faltas
administrativas previstas en la ley;

Que, asimismo, es de anotar, que el Articulo 2° de la Ley N° 24041, sefiala
que: “No estdn comprendidos en los beneficios de la presente ley los servidores publicos
contratados para desempeiiar: trabajos para obra determinada; labores em proyectos de
inversion, proyectos especiales, en programas y actividades técnicas, administrativas y
ocupacionales, siempre y cuando sean de duracion determinada; labores eventuales o
accidentales de corta duracion; y funciones politicas o de confianza;

Que, dentro de este contexto legal, se determina que el administrado no
estd comprendido en los alcances del Articulo 1° de la Ley N° 24041, por lo tanto resulta un
imposible juridico el reconocimiento de su derecho a la proteccién de la mencionada ley, que estd
solicitando don ARNOLD ALEXANDER BRITO GARCIA;

Que, en este orden de ideas, deviene en infundado el recurso de apelacion
interpuesto por el administrado ARNOLD ALEXANDER BRITO GARCIA, contra la
Resolucién Ficta por silencio administrativo negativo; '

Por las consideraciones expuestas, estando a la Opinién Legal emitida en
el Informe N° 255-2019/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 15 de abril del 2019,
contando con la visacién de la Oficina Regional de Asesoria Juridica, Secretaria General Regional
y Gerencia General Regional del GOBIERNO REGIONAL TUMBES;

En uso de las atribuciones conferidas al despacho por Ley N° 27867 - LEY
ORGANICA DE GOBIERNOS REGIONALES;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO, el
recurso de apelacién interpuesto por el administrado ARNOLD ALEXANDER BRITO
GARCIA, contra la Resolucién Ficta por silencio administrativo negativo, que se habia generado
como consecuencia de que no se atendié dentro del plazo de ley, lo solicitado en el Expediente de
Registro de Doc. N° 469854, de fecha 26 de diciembre del 2018, por las razones expuestas en la
parte considerativa de la presente resolucién; y dar por agotada la via administrativa.
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ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente resolucion, con

conocimiento del interesado, Procuraduria Publica Regional, y a las Oficinas competentes del
GOBIERNO REGIONAL TUMBES, para los fines pertinentes.

Registrese, Comuniquese, Ciimplase y Archivese.
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