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GOBIERNO REGlONAL@@%MB‘Eé"

Afio de la Lucha contra la Corrupcion y la Impunidad”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N 200335 -2019/GOB. REG. TUMBES-GR
Tumbes, 24 SEP 2019

VISTO:

El Exp. N° 529958-Oficina de mesa de partes de la GORET, - Carta
N°® 10-2019/MATV, de fecha 05 de agosto del 2019: Carta N° 005-2019-DVA/RC, de fecha
13 de agosto del 2019; Informe N° 804-2019/GOB.REG-TUMBES-GGR-ORA-OYLSA, de
fecha 21 de agosto del 2019; Proveido S/N de despacho de Oficina Regional de
Administracién, de fecha 21 de agosto del 2019; y el Informe legal N°® 561-2019/GOB.
REG.TUMBES/GGR-ORAJ-OR de fecha 26 de agosto de 2019, Y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Art.191° de la Constitucién Politica del Peru, los
* gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se
crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como
personas juridicas de derecho publico con autonomia politica econémica y administrativa
en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién econémica y
financiera un pliego presupuestal.

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del
Estado, Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional sobre
Descentralizacion, y el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia.

Que, Exp. N° 529958-Oficina de mesa de partes de la
GORET, - Carta N° 10-2019/MATV, de fecha 05 de agosto del 2019, el
administrado, Marco Antonio Talledo Vilela, solicita la Nulidad del Contrato, quien informa
que ha existido una trasgresién al Principio de veracidad para el perfeccionamiento del
contrato del Proceso de Licitacion Publica SM -3-2018-GRT-CS-1, denominado
Mejoramiento de servicio de agua para riego de la irrigacion Becerra - Bélen Cabuyal,

“
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distrito de Pampas de Hospital, provincia y departamento de Tumbes”.

Que, Carta N° 005-2019-DVA/RC, de fecha 13 de agosto del
2019, el representante comun del consorcio Ejecutor Tumbes, presenta los descargos,
" respecto al pedido de nulidad.

Que, Informe N° 804-2019/GOB.REG-TUMBES-GGR-ORA-
OYLSA, de fecha 21 de agosto del 2019, el jefe de la Oficina de Logistica y Servicios
Auxiliares, emite un informe respecto al pedido de nulidad presentado por el administrado,
"%, Marco Antonio Talledo Vilela.

4 < Que, Proveido S/N de despacho de Oficina Regional de

|6/ Administracién, de fecha 21 de agosto del 2019; el despacho de Oficina Regional

“==z de Administracion del GRT, derivados a O.RA.J, para su analisis y opinion
correspondiente.

Que, con Informe legal N° 561-2019/GOB.
REG.TUMBES/GGR-ORAJ-OR, de fecha 26 de agosto de 2019; la Oficina Regional
de Asesoria Juridica; OPINA: PRIMERO. — Que, corresponde declarar IMPROCEDENTE,
la solicitud de NULIDAD DE CONTRATO, presentado por el Administrado MARCO
ANTONIO TALLEDO VILELA, toda vez, que no es un actor legitimado (participante o
postor) para plantear la Nulidad, de acuerdo a lo normado a ley y el Reglamento de
Contrataciones con el Estado. SEGUNDO. — DISPONER, que la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares, culmine el procedimiento de fiscalizacién posterior a la oferta
ganadora de la Buena Pro, del procedimiento de seleccion denominado Licitaciéon Publica
N° 003-2018/GRT-CS-1- Primera Convocatoria; cuyo objeto de contratacion es la
Ejecucion de la obra “ Mejoramiento del Servicio de agua para riego de la irrigacion Becerra
— Belén, Cabuyal, distrito de Pampas de Hospital, provincia y departamento de Tumbes”,
v conforme a la normatividad vigente en materia de contrataciones con el Estado.
TERCERO — Asimismo, se recomienda se disponga que la Oficina de Logistica y Servicios
" Auxiliares, informe a la Gobernacion Regional y a la Gerencia General Regional, el
resultado del proceso de fiscalizacién posterior.
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RESPECTO AL ANALISIS DEL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO:

Analisis respecto a la nulidad planteada

Que, Carta N° 10-2019/MATYV, de fecha 05 de agosto del 2019,
el administrado, Marco Antonio Talledo Vilela, solicita la Nulidad del Contrato, basado en
una presunta trasgresion al Principio de veracidad para el perfeccionamiento del contrato
del Proceso de Licitacién Publica SM -3-2018-GRT-CS-1, denominado Mejoramiento de
servicio de agua para riego de la irrigaciéon Becerra - Bélen Cabuyal, distrito de Pampas de
Hospital, provincia y departamento de Tumbes”.

Al respecto se realizara un analisis técnico juridico y en base a ello se
resolvera conforme a Ley, partiendo de la premisa que los recursos administrativos de
impugnacion, en el caso peruano, de acuerdo con el articulo 214° de la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrativo General, (en adelante LPAG) solamente se
¢ ejercitaran por una vez en cada procedimiento administrativo.

A

El numeral 11.1 del articulo 11° de la LPAG, sefiala que los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por
medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo Il de la presente Ley.

Nuestro ordenamiento juridico procesal - administrativo, “prevé los
requisitos que deben reunir las declaraciones de las entidades publicas para que generen
efectos juridicos sobre los derechos, intereses y obligaciones de los administrados, sea a
favor o en contra. Cuando estos requisitos no concurran, la declaracién expresada resultara
invalida.

En el articulo 10° de la LPAG, se establecen los vicios que invalidan la
declaracién de la Entidad y originan su nulidad de pleno derecho, los mismos que son:
a) La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias

b) El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién
del acto a que se refiere el articulo 14°

c) Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por
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los que se adquiere facultades o derechos, cuando son contrarios
al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con |os
requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion.

d) Los actos administrativos que sean constitutivos de infracciéon
penal, o que se dicten como consecuencia de la misma.

El articulo 207° de la citada norma indica que los recursos
administrativos que pueden ser formulados por los administrados son:
- Reconsideracién
- Apelacién y
- De Reuvision
Los mismos que deben observar los requisitos establecidos en la
& // indicada Ley.

En tal sentido, el RECURSO DE APELACION regulado por el articulo
209° de la LPAG que sefiala “El recurso de apelacién se interpondra cuando la
impugnacion se sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando
se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié
el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”, dicho recurso
debera observar los requisitos establecidos en los articulos 113°y 211° de la LPAG.

Por otro lado, el segundo parrafo del articulo 44 de la Ley de
Contrataciones, con el Estado; faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de oficio
de los actos expedidos en un procedimiento de seleccién, hasta antes de la celebracién
del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por 6rgano incompetente; (ii)
contravengan las normas legales; (jii) contengan un imposible juridico; o (iv) prescindan de
las normas esenciales del procedimiento o de la forma prescrita por la normativa aplicable.
Para todos los casos, en la Resolucién que se expida debe expresarse la etapa a la que
se retrotraera el procedimiento de selecciéon o el procedimiento para implementar o
mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo Marco.

Como se advierte, la normativa de contrataciones del Estado otorga al
Titular de la Entidad la facultad de declarar la nulidad de oficio de un procedimiento de

%
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seleccion hasta antes de la celebracion del contrato, cuando se configure alguna de las
causales antes detalladas, debiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el
procedimiento. ’

Ahora bien, en el supuesto que un participante o postor advierta la

existencia de inconsistencias o transgresiones a la normativa de contrataciones del Estado,

~ dentro del desarrollo del procedimiento de seleccidn existen otros mecanismos a través de
los cuales se pueden denunciar estos hechos.

Asi, en el marco de los articulos 10 y 11 del T.U.O. de la Ley de

Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444, concordados con el articulo 44 de la
Ley, cualquier participante o postor puede solicitar ante la Entidad la nulidad del
procedimiento de seleccién, al advertir la existencia de hechos que configuren una causal

: & Dicha solicitud de nulidad es conocida por el Titular de la Entidad y
IR puede ser declarada hasta antes del perfeccionamiento del contrato.

Adicionalmente, el numeral 44.5 del articulo 44 de la Ley sefiala que
“Siempre que la nulidad derive de un recurso de apelaciéon presentado o haya sido
denunciada bajo cualquier mecanismo por alguno de los participantes o postores, esta se
sujeta a lo dispuesto en el numeral 41.5 del articulo 41° de la presente Ley".

Conforme a lo anterior, los sujetos legitimados para interponer el
recurso de apelacién son Unicamente los (i) participantes y (ii) postores. Al respecto, el
Anexo de Definiciones del Reglamento se refiere a tales personas de la siguiente manera:

e “36. Participante: Proveedor que ha realizado su registro para
intervenir en un procedimiento de seleccion”.

* “38. Postor: La persona natural o juridica que participa en un
procedimiento de seleccidn, desde el momento en que presenta su
oferta.”

m
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Al respecto, el numeral 41.5 del articulo 41 de la Ley regula la garantia
por interposicién del recurso de apelacion, la cual asciende al 3% del valor referencial del
\ procedimiento de seleccion materia de impugnacion.

) Que, del expediente se puede colegir que la persona de MARCO
¢, ANTONIO TALLEDO VILELA, segun lo informado por el jefe de la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares, no ha sido participante ni postor en el Proceso de Licitacién Publica
SM -3-2018-GRT-CS-1, denominado Mejoramiento de servicio de agua para riego de la
irrigacién Becerra - Bélen Cabuyal, distrito de Pampas de Hospital, provincia y
departamento de Tumbes”

% % Respecto a los requisitos para plantear una nulidad en la ley de Contrataciones con
; 3 el Estado:

J & En ese sentido, dentro de los requisitos para presentar una solicitud
de nulidad se encuentra la presentacién de una garantia, bajo las mismas condiciones que
la presentada en un recurso de apelacion, la misma que es emitida a favor de la Entidad a
la cual se solicita la nulidad. Dicha exigencia ha sido incorporada con ocasién de la
modificacion a la Ley, producida mediante Decreto Legislativo N° 1341, ello con el fin de
evitar la proliferacion de solicitudes de nulidad en lugar de aplicar el recurso de apelacién
previsto en la normativa de contrataciones del Estado.

) Adicionalmente, la Directiva N° 004-2017-OSCE/CD "Acciones de
Supervision a pedido de parte” que regula las acciones de supervision efectuadas por el
OSCE a pedido de cualquier proveedor, contempla dentro de sus procedimientos, uno
denominado "Dictamen sobre cuestionamientos", el mismo que se encuentra incluido en el
numeral 8.8 de dicha Directiva.

A través de la solicitud de este Dictamen, cualquier tercero recurrente,
tales como organizaciones, asociaciones y la ciudadania en general, esta en la posibilidad
de formular cuestionamientos sobre transgresiones a la normativa de contrataciones del
Estado en las que pudiera haber incurrido la Entidad.

Cabe precisar que ambos mecanismos, tanto la solicitud de nulidad
m
_—-— e e e e e e
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como la de accién de supervision, no suspenden el procedimiento de seleccién, pudiendo
proceder la Entidad con la suscripcién del contrato correspondiente, bajo responsabilidad
& &N caso de advertirse la existencia de una causal de nulidad.

En meérito a lo expuesto la normatlva de contratacnones del Estado

Asi, mediante el recurso de apelacién Unicamente el participante o
postor pueden impugnar los actos dictados durante el desarrollo del procedimiento hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, conforme a los plazos, requisitos y
procedimientos descritos en la normativa de contrataciones del Estado.

Por su parte, cualquier participante o postor puede solicitar ante la
) Entidad la nulidad del procedimiento de seleccion, al advertir la existencia de hechos que
& conﬁguren una causal de nulidad, conforme a los requisitos previstos en la normativa de
17 contratamones del Estado, la cual puede ser declarada hasta antes del perfeccionamiento
% " del contrato. De igual forma, cualquier proveedor puede formular cuestionamientos sobre
transgresiones a la normativa de contrataciones del Estado conforme a la Directiva N° 004-
2017-OSCE/CD.

En ese sentido, ante un vicio generado durante el desarrollo del
procedimiento de seleccion la normativa de contrataciones del Estado permite presentar
un recurso de apelacién o solicitar la nulidad del mismo; para ello, dicha normativa
establece los actores legitimados en plantearla, asi como la oportunidad, reqwsﬁos y
procedimientos para cada una de estas figuras.

~ Respecto al control posterior realizada al expediente de contrataciones

Que, segln lo informado por el jefe de la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares, se estan implementando las acciones del procedimiento del control
. posterior, respecto al Proceso de Licitacién Publica SM -3-2018-GRT-CS- 1, denominado
' Mejoramiento de servicio de agua para riego de la irrigacion Becerra - Bélen Cabuyal,
distrito de Pampas de Hospital, provincia y departamento de Tumbes”. Por lo cual se le ha
corrido traslado al representante legal del Consorcio Ganador de la Buena Pro.
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Que, con Carta N° 005-2019-DVA/RC, de fecha 13 de agosto del 2013,
el sefior Ing. Daniel Villa Abanto, en su calidad de representante comun del Consorcio
Ejecutor Tumbes, presenta los descargos correspondientes.

Debe indicarse que el Ultimo parrafo del anterior articulo 42 del
eglamento, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 350-2015-EF, establecia que la
documentacioén, declaraciones y traducciones presentadas por el postor ganador de la
Buena Pro debian ser sometidas a fiscalizacion posterior; sin embargo, sefialaba que ello
seria realizado “(...) conforme a lo previsto en el articulo 32 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General (...)".

Por su parte, la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo

General consagra el Principio de Presunciéon de Veracidad de los documentos y

declaraciones juradas presentadas por los particulares durante un procedimiento

administrativo . Ello implica que, en todo procedimiento administrativo, debe presumirse

%11 que los documentos presentados y las declaraciones formuladas por los administrados se

7 encuentran conforme a lo prescrito por ley y responden a la verdad de los hechos que
afirman.

‘ En virtud a dicho mandato normativo, en los procedimientos de
seleccioén convocados por las entidades, el contenido minimo de las propuestas deben
incluir, de acuerdo al literal ¢) del articulo 31 del Reglamento, una declaracién jurada, en la
que se declare de manera expresa, entre otros, que el postor “Es responsable de la
veracidad de los documentos e informacion que presenta en el procedimiento”.

En esa medida, tratandose de un procedimiento de seleccién sujeto a
. la normativa de contrataciones del Estado, al comprobarse que la informacién contenida
en los documentos y/o declaraciones presentadas no corresponde a la verdad de los
-~ hechos, se desvirtuaria la Presuncién de Veracidad, dando lugar a que el Titular de la
Entidad, en virtud a la potestad que le fue atribuida por la normativa de contrataciones del
Estado, declare nulos los actos que han sido expedidos contraviniendo las normas legales,
ebiendo indicarse la etapa hasta la cual se retrotraera el proceso.

La etapa de evaluacion de ofertas tiene por objeto determinar la oferta
con mejor puntaje, a efectos de que se verifique posteriormente si el postor cumple con los
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requisitos de calificacion. En el caso de empate, corresponde aplicar lo establecido en el
articulo 54 del Reglamento, el cual sefiala que “En el supuesto de que dos (2) 0 mas ofertas
empaten, la determinacién del orden de prelacién de las ofertas empatadas se realiza a
través de sorteo”. Es decir, después de realizada la evaluacion respectiva y producido el
empate, debe efectuarse el sorteo correspondiente, de acuerdo a las reglas descritas en
dicho articulo, de modo que se determine el primer lugar en el orden de prelacion.

Sobre la etapa de calificacion, el articulo 55 indica que “Luego de
culminada la evaluacién, el comité de seleccion debe determinar si el postor que obtuvo el
primer lugar segun el orden de prelacion cumple con los requisitos de calificacion
especificados en las bases. Si dicho postor no cumple con los requisitos de calificacion su
oferta debe ser descalificada. En tal caso, el comité de seleccion debe verificar los
..+, requisitos de calificacién respecto del postor cuya oferta quedé en segundo lugar, y asi
\i sucesivamente en el orden de prelacion de ofertas”.

Por lo tanto, la presentacion de un documento falso o inexacto trae
como consecuencia la declaratoria de nulidad de la buena pro, en caso dicha
documentacién haya sido otorgada por el ganador de la buena pro. En este supuesto,
corresponde verificar los requisitos de calificacion respecto del postor cuya oferta quedé
en segundo lugar, y asi sucesivamente en el orden de prelacién de ofertas, de acuerdo a
lo sefialado en el articulo 55 del Reglamento.

En uso de las atribuciones conferidas por la Ley N° 27867; Ley

Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, Ley N°27902; y contando con las

N . Visaciones de la Gerencia General Regional, Oficina Regional de Asesoria Juridica,
Secretaria General Regional, y con las atribuciones conferidas por Ley.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: IMPROCEDENTE, la solicitud de NULIDAD DE
CONTRATO, presentado por el Administrado MARCO ANTONIO TALLEDO VILELA, toda
vez, que no es un actor legitimado (participante o postor) para plantear la Nulidad, de
acuerdo a lo normado a ley y el Reglamento de Contrataciones con el Estado. -
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ARTICULO SEGUNDO: DISPONER, que la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares, culmine el procedimiento de fiscalizacion posterior a la oferta ganadora
de la Buena Pro, del procedimiento de seleccion denominado Licitacion Publica N° 003-
2018/GRT-CS-1- Primera Convocatoria; cuyo objeto de contratacién es la Ejecucion de la
% obra “ Mejoramiento del Servicio de agua para riego de la irrigacion Becerra — Belén,
§ Cabuyal, distrito de Pampas de Hospital, provincia y departamento de Tumbes”, conforme

. j a la normatividad vigente en materia de contrataciones con el Estado.

ARTICULO TERCERO: DISPONER, que la Oficina de Logistica y
Servicios Auxiliares, informe a la Gobernacién Regional y a la Gerencia General Regional,
el resultado del proceso de fiscalizacion posterior.

ARTICULO CUARTO: DISPONER, la devolucion del expediente
administrativo a la Oficina de Logistica y Servicios Auxiliares, a fin de mantener un Unico
expediente conforme lo establece el Articulo 150° de la LPAG y articulo 161° del TUO de la
Ley N° 27444, -

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

@
e
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g GOBERNADOR REGIONAL
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