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GOBIERNO REGIONAL TUMBES

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

RESOLUCIC')N EJECUTIVA REGIONAL
N°- 000052 -2020/GOB. REG. TUMBES- GR

Tumbes, 1§ FEB 2020

VISTO:

El escrito con N° Doc. 605847 de fecha 16 de julio de 2019, el fhforme N°
399-2019/GOB.REG.TUMBES-ORA-ORH-UECP de fecha 07 de agosto de 2019 e Informe
i N° 029-2020/GOB.REG. TUMBES-GGR-ORAJ-OR, de fecha 24 de enero de 2020, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Art. 191° de la Constitucién Politica del Peru, que prescribe
“Los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia”.

% Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783, se crean
| los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais, como personas
-/ juridicas de derecho publico con autonomia politica econdémica y administrativa en asuntos
" de su competencia, constituyendo para su administracién econémica y financiera un pliego
presupuestal.

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del Estado,
Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley N° 27680 ~ Ley de Reforma. Constitucional sobre
Descentralizaciéon, y el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
i competencia.

Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere el
numeral 1.1 del Articulo IV - del Decreto Supremo N° 004 2019- JUS que aprueba el Texto

entro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para fos que Ies
fueron conferidas, asimismo deben tenerse en cuenta el Principio del Debido

establece Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados, a exponer argumentos y a presentar alegatos
complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
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competente (...).

El articulo 2° de la Constitucién Politica del Pert, establece en el numeral 20
e toda persona tiene derecho: (...). “A formular peticiones, individual o colectivamente,
;- escrito ante la autoridad competente, la que esta obligada a dar al interesado una
e fespuesta también por escrito (...).

El derecho de peticion administrativa, consagrado en la Constitucion, tiene
un desarrollo mas amplio a nivel legislativo, en el cual se detallan las distintas
manifestaciones que contiene este derecho. Asi, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General en los numerales 117.1, 117.2, 117.3 del articulo 117° prescriben:
117.1 Cualquier administrado, individual o colectivamente, puede promover por escrito el
inicio de un procedimiento administrativo ante todas y cualesquiera de las entidades,
ejerciendo el derecho de peticién reconocido en el articulo 2 inciso 20) de la Constitucion
Politica del Estado. 117.2 El derecho de peticién administrativa comprende las facultades
de presentar solicitudes en interés particular del administrado, de realizar solicitudes en
interés general de la colectividad, de contradecir actos administrativos, las facultades de
bedir informaciones, de formular consultas y de presentar solicitudes de gracia.

Que, la facultad de presentar solicitudes es el derecho basico de todo

administrado, como sabemos, la labor de la Administraciéon Publica es la realizacion de

actividades que tienen por finalidad la satisfaccion de los intereses y necesidades de los

administrados, ya sea con caracter individual o general. Por ello, el derecho de peticion

\ administrativa implica la posibilidad de todo administrado de efectuar solicitudes a titulo

" zjindividual o colectivo, que tengan por finalidad la satisfaccion de un interés legitimo o de
5/ Un derecho.

Que, en aplicacién de derecho constitucional la recurrente Yanina Elizabeth
Ottiniano Cardenas, interpone recurso impugnativo de apelacion contra la Resolucion
Ejecutiva Regional N° 000268-2019/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 21 de junio de 2019,
y se declare su nulidad. Dentro de 'sus fundamentos de hecho precisa:

Que, dentro de plazo legal interpone su recurso impugnativo de apelacion contra la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 000268-2019/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha
21 de junio de 2019

Que tiene cuatro afios en el cargo tiempo durante el cual pese a las carencias con
la que ha contado en los ZED, ha realizado con profesionalismo y ha cumplido con
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los compromisos propios del cargo, por lo que conforme expone sin razon alguna
lo cesan, vulnerando su derecho al trabajo.

- Que, la omisién de requisitos de validez, esto es la debida motivacién, causal de
nulidad establecida en el articulo 10° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, solicita en ese sentido la nulidad
Resolucion Ejecutiva Regional N° 000268-2019/GOB.REG.TUMBES-GR de
fecha 21 de junio de 2019.

- Como segunda pretension solicita pago de servicios de enero de 2019 a junio de
2019.

Respecto de la validez de Resolucion Ejecutiva Regional N° 000268-
2019/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 21 de junio de 2019.

Que, mediante Resolucion Ejecutiva Regional N° - 000268-
2019/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 21 de junio de 2019, ha sido expedida en amparo

« del articulo 191° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por el articulo Gnico de
a Ley N° 27680, en concordancia con el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos
e ERegionales N° 27867 y modificatorias Leyes N”, 27902, 28013, 28926, 28961, 28968,
N§29053, 29611 y 29981, los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son
Spersonas juridicas de derecho publico con autonomia politica, econdmica y administrativa
en asuntos de su competencia; concordante con el Articulo IV del Titulo Prefiminar del
Decreto Supremo N° 04-2019 - JUS, que aprueba el TUO de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, que consagra los principios rectores del
4} Procedimiento administrativo, denotandose el de legalidad, debido procedimiento, verdad

material, entre otros.

El TUO de La LPAG establece en su articulo IV del Titulo Preliminar “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les
fueron conferido’.

Que, conforme al Art. 191° de la Constitucion Politica del Peru, que prescribe
“Los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia”. En concordancia, con la Ley de Bases de la Descentralizacion
- Ley N° 27783, se crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del
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v

; Conforme a Ley Organica de Gobiernos Regionales N°~ 27867 vy

modificatorias, las Resoluciones Regionales norman asuntos de caracter administrativo.
Se expiden en segunda y Ultima instancia administrativa segun el Articulo 41° de la ley en
comento, siendo Los Niveles de Resoluciones:

a) Ejecutiva Regional, emitida por el Presidente Regional.

b) Gerencial General Regional, emitida por el Gerente. General
Regional. '

¢) Gerencial Regional, emitida por los Gerentes Regionales.

En consecuencia, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 000268-
2019/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 21 de junio de 2019, ha sido emitido dentro del
marco constitucional, |a ley y al derecho, dentro de las facultades que le estan atribuidas y
de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas en la Ley Organica de
Gobiernos Regionales y cumple con los Requisitos de validez de los actos administrativos,
prescrito en el Articulo 3° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.. Son
requisitos de validez de los actos administrativos:

1. Competencia.- Ser emitido por el érgano facultado en razén de la
materia, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la-autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de 6rganos
colegiados, cumpliendo los requisitos de sesion, quérum y deliberacion
indispensables para su emision.

2. Objeto o contenido.- Los actos administrativos deben expresar su
respectivo objeto, de tal modo que pueda determinarse inequivocamente
sus efectos juridicos. Su contenido se ajustara a lo dispuesto en el
ordenamiento juridico, debiendo ser licito, preciso, posiblé fisica y
juridicamente, y comprender las cuestiones surgidas de la motivacion.

3. Finalidad Publica.- Adecuarse a las finalidades de interés publico
asumidas por las normas que otorgan las facultades al 6rgano emisor, sin
que pueda habilitarsele a perseguir mediante el acto, aun
encubiertamente, alguna finalidad sea personal de la propia autoridad, a
favor de un tercero, u otra finalidad publica distinta a la prevista en la ley.
La ausencia de normas que indique los fines de una facultad o genera
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discrecionalidad.

4. Motivacion.- El acto administrativo debe estar debidamente motivado en
proporcion al contenido y conforme al ordenamiento juridico.

5. Procedimiento regular.- Antes de su emision, el acto debe ser
conformado mediante el cumplimiento del procedimiento administrativo
previsto para su generacion.

En concordancia con el Articulo IV del Titulo Preliminar del Decreto Supremo
~. N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del

%N\, Procedimiento Administrativo General., que establece el Principio de legalidad.- “Las
\lautoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
|ldentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para fos que les

//fueron conferidas”. Es decir, la norma indica que las autoridades administrativas deben
7 actuar con respeto a la constitucién, la ley y al derecho y no Unicamente a la ley. La
legalidad no puede entenderse sino como el deber de apegarse en los formal, de fondo y
teleologico a la juridicidad”.

Como aplicacién, el principio de legalidad de la funcién ejecutiva, los agentes
publicos deben fundar todas sus actuaciones decisorias o consultivas en la norma vigente.
E! principio de legalidad se desdobla por otra parte, en tres elementos esenciales e
indisolubles? La legalidad formal, que exige el sometimiento al procedimiento y a las

L.'

%

SN

En consecuencia, la Resolucion Ejecutiva Regional N° 000268-
2019/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 21 de junio de 2019, de conformidad con el analisis
al principio de legalidad, se aprecia que el acto administrativo emitido no contraviene a la
Constitucién, la ley y al derecho, al dictar sus actos administrativos conforme al
procedimiento legal establecido. En conclusion, tiene sustento técnico y juridico, y no
contraviene Constitucion, la ley y al derecho ni el Principio de Legalidad. Por lo tanto no
puede declararse su nulidad, al no estar inmerso en las causales de nulidad del acto
administrativo del Articulo 10° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

3 Monroy Urbina Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, Texto tinico Ordenado de la Ley N°

27444, TOMO 1, publicado en enero de 2018. Pag. 71.

2 MONROY URBINA Juan Carlos, Comentarios a la Ley del Procedimiento Administrativo General, texto tnlco ordenado de la Ley N":27444, TOMO |,
ublicado en enero de 2018. Pag. 74.
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®on vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes:

1. La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias.

2. Eldefecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez, salvo
que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a
que se refiere el Articulo 14°.

3. Elarticulo 213° numeral 213.1 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS,
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General establece: “En cualquiera de los
casos enumerados en el Articulo 10°, puede declararse de oficio la
nulidad de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés publico o lesionen derechos
fundamentales”.

En el presente caso la Resolucion Ejecutiva Regional N° 000268-
2019/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 21 de junio de 2019, conforme
el marco normativo y analisis legal no contraviene el nunteral 1) La
contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias, ni contiene 2) El defecto o la omisién de alguno de sus
requisitos de validez. (...) del articulo 10° del Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General.

Solicitud de pago de servicios de enero de 2019 a junio de 2019.

La recurrente Yanina Elizabeth Ottiniano Cardenas mediante escrito N° Doc.
605847 y N° Exp. 519649, de fecha 16 de julio de 2019, solicita a esta entidad regional
pago de servicios de enero de 2019 a junio de 2019, debido a que Resolucion-Ejecutiva
Regional N° 000265-2015/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 23 de julio de 2015, resolvio
en su articulo segundo: designar a la Lic. Yanina Elizabeth Ottiniano Cardenas, a partir de
la expedicién de la presente resolucion en el cargo de representante en la ejecucion del
proyecto CETICOS TUMBES SNIP 238165, encargado de la parte presupuestal
administrativa y legal de proyecto CETICOS TUMBES.
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_ Que, mediante Resoluciéon Ejecutiva Regional N° 000268-

2019/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 21 de junio de 2019, se resuelve: Primero, dejar
sin efecto, su designacion, en ese sentido alega la no cancelacion de sus haberes del el
afio 2019 y solicita el pago a la brevedad. En consecuencia, la recurrente debera presentar
solicitud de reconocimiento y pago de deuda y de corresponder SE RECONOZCA,
mediante acto resolutivo, previo informe presupuestal, EL GASTO GENERADO al 31 de
diciembre del afio 2019, de las obligaciones pendientes de pago por concepto del servicios
prestados en el cargo de representante en la ejecucion del proyecto CETICOS TUMBES
SNIP 238165, encargado de la parte presupuestal administrativa y legal de proyecto
CETICOS TUMBES.

. Que, mediante Informe N° 029-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ-OR,
con fécha 24 de enero del 2020, el Jefe de la Oficina Regional de Asesoria Juridica en
Natencion a los antecedentes y analisis normativo OPINA: 1. Declarar Improcédente, el

ecurso impugnativo de Apelacion contra la Resolucién Ejecutiva Regional N° 000268-
2019/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 21 de junio de 2019, conforme los fundamentos
‘”m“? expuestos. 2. La Recurrente, debera presentar solicitud de reconocimiento y pago de
==\\ deuda del afio 2019, por concepto de servicios prestados en el cargo de representante en
la ejecucion del proyecto CETICOS TUMBES SNIP 238165. 3. Se Emita, el acto resolutivo

Que, en uso de las facultades conferidas al despacho por la Ley N°27867-
ey Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias y contando con las visaciones de
la Gerencia General Regional, Secretaria General Regional y Oficina Regional de Asesoria
Juridica del Gobierno Regional Tumbes, con las atribuciones conferidas por Ley;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE, el Recurso de
Apelacion interpuesto por la administrada Yanina Elizabeth Ottiniano Cardenas contra la
Resolucion Ejecutiva Regional N° 000268-2019/GOB.REG.TUMBES-GR de fecha 21 de
junio de 2019, conforme los fundamentos expuestos en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- LA RECURRENTE, Yanina Elizabeth_Ottiniano
Cardenas debera presentar solicitud de reconocimiento y pago de deuda del afio 2019,
por concepto de servicios prestados en el cargo de representante en la ejecucion del
proyecto CETICOS TUMBES SNIP 238165.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFIQUESE, la presente resolycion con

', conocimiento a la recurrente Yanina Elizabeth Ottiniano Cardenas, en su domicilio real

2y legal en Jirén Bolognesi N° 204, distrito y provincia de Zarumilla, departamento de
) Tumbes y demas oficinas competentes del Gobierno Regional de Tumbes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

0 ﬁEGlO AL DE TUMBES
: ~
Vilmer F./ADios Benites/
#  GOBERNADOR REGIONAL
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