GOBIERNO REGIONAL TUMBES

i “Aiio de la Unsversalizacion de la Salud”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N°C.333122-2020/GOB. REG. TUMBES-GR
Tumbes, 112 JUN 2020

VISTO;

EL INFORME N° 192 -2020/GOB.REG.TUMBES-GGR-ORAJ.OR;
El INFORME LEGAL N° 069-2020/GOB.REG.TUMBES.GGR.GRI.AAL; El
INFORME N° 116-2020/GOB. REG. TUMBES. GGR.ORAJ.ORA; El1 INFORME N°
125-2020/GOB. REG. TUMBES. GGR.ORAJ.ORA; El INFORME LEGAL N° 052-
020/GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES -GGR-GRI-AAL; la CARTA N° 02-
020/CONSORCIO DISA I-; La CARTA N° 05-2020/CONSORCIO DISA I- ; el
OFICIO N° 005-2019/GOBIERNO REGIONAL TUMBES-GGR-GRI-GR; el Contrato
de ejecucion de obra N° 013-2019/GOB REG. TUMBES -GRI-GR-ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 009-2019-GRT-CS1-PRIMERA CONVOCATORIA; la CARTA N°
013-2020/GOB-REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-MLSMMM; la CARTA N° O0l1-
\ \ 2020/GOB-REG.TUMBES-GRI-SGO-SG-MLSMMM-A; El Informe N° 013-
& 2020/GOB. REG.TUMBES-GGR.ORA; el Informe N° 46-
2020/GOB.REG.TUMBES.ORA.OTES; el Informe N° 109-
2020/GOB.REG.TUMBESGGR.ORA.OLSA, antecedentes administrativos, y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme al Art. 191° de la Constitucion Politica del Pert, que
prescribe “Los Gobiernos Regionales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia”.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizacién - Ley N° 27783,
se crean los Gobiernos Regionales, en cada uno de los departamentos del pais,
como personas juridicas de derecho publico con autonomia politica econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, constituyendo para su administracién
econoémica y financiera un pliego presupuestal.

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucion Politica del
Estado, Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley N° 27680 - Ley de Reforma
Constitucional sobre Descentralizacion, y el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley
Organica de Gobiernos Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos
Regionales, son personas juridicas de derecho publico, con autonomia politica,
econémica y administrativa en asuntos de su competencia.
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Que, de conformidad con el Principio de Legalidad a que se refiere
el numeral 1.1 del Articulo IV de la Ley 27444-Ley de Procedimiento
Administrativo General (en adelante Ley), las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecho, dentro de las facultades
que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas;
en concordancia con el Principio del Debido Procedimiento, regulado en el numeral
1.2 del Articulo IV de la ley antes acotada, el cual establece que; “Los administrados
gozan de todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en derecho”, en este
orden de ideas la institucién del debido procedimiento esta sujeta hacer prevalecer

Que, respecto de la ejecucion de la OBRA MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA APLICACION JOSE
ANTONIO ENCINAS, DISTRITO Y PROVINCIA DE TUMBES, se ha establecido que
fue otorgada en buena pro en favor de la CONSTRUCTORA SAN SEBASTIAN
PIURA S.A.C, habiendo suscrito el contrato N° 013-2019/Gobierno Regional
mbes.GRI.GR y para el perfeccionamiento contractual present6 CARTA FIANZA
Fiel Cumplimiento por el importe de S/96,926.80, la cual se determiné que
e emitida por la cooperativa de ahorro y crédito “COOPAC FINANCOOP LTDA.

Que, desde la emision del primer pronunciamiento legal, esto

a través del informe N° 116-2020/GOB. REG.TUMBES.GR.ORAJ.ORA, ha
~quedado establecido que, COOPAC FINANCOOP LTDA, no se encontraba
utorizada para emitir cartas fianzas, razén por la que, los informes
o */ concluyeron que, CONSORCIO DISA I, no habia cumplido con lo establecido
‘ig;mjf;f en el numeral 1° del articulo 119° del Reglamento DE LA LEY DE
CONTRATACIONES DEL ESTADO, aprobada mediante decreto supremo N° 082-
2019EF, pues siendo la carta fianza, uno de los requisitos para el
perfeccionamiento del contrato, empero expedida en cumplimiento de Ila
normatividad de la ley de contrataciones y su reglamento, se advirtié que se habia
presentado informacién inexacta, por ende, habia infraccionado el literal “b”, del
numeral 44.2° del articulo 44° de la ley de contrataciones del estado, esto es,
vulnerado el principio de presuncién de veracidad de conformidad con lo
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Que, respecto, a la infraccion hecha referencia, el Texto Unico
Ordenado de la ley 30225, aprobado mediante decreto supremo N° 082-2019-EF,
ue entré en vigencia a partir del 13.03.2019, ha incorporado nuevas reglas
relacionadas con las garantias, conforme al articulo 33° que se cita a

continuacién, a saber;

Articuln 33, Garantfas

331 las garantias que deben otorgar los postores adjudivatariss y/o contratistas, segin
carrespondy, son las de fi el cumplimiento del contrato y por [os adelentos. Sus modalidades, mantos,

condiciones y excepeciones san regulados en &l reglaments.

33.2 las garantias que acepten las Entidades deben ser incondicionales, solidarias, irrevocables y
de realiracin automatica em el pafs, af solo requerimiento de la respectiva Entidad, bajo
responsabilidad de Iss empresas que Ias emiten. Dichas empresas deben encontrarse bajo la

supervisidn directa de la Superintendencia de Banca y Seguras y Administradoras Privadas de

Fondos de Pensiones y deben estar auforizadas para emitic garantfas; o estar consideradas en la
Gltima fista de bancos extranjeras de primera categoria que periddicamente publica el Banca Centrel

de Reserva del Perd.

Que, con este antecedente se ha concluido que, Coopac
FINANCOOP LTDA, no se encontraba autorizada por la Superintendencia de
Banca y Seguros para emitir cartas fianzas, pues en virtud de la Ley N° 30822,
que modifica la Ley N° 26702 publicada el 19.07.2018, vigente a partir
01.01.2019, y el contenido del articulo 148° del Reglamento de la Ley N° 30225,
Ley de contrataciones con el Estado, aprobado por D.S N° 344-2018-EF, se ha

e —————————— e
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Que, la Superintendencia de Banca y Seguros - SBS, ha precisado
que, Coopac Financoop LTDA, no ha cumplido con obtener la clasificacion de
riesgo “B” o superior, razon por la que, las fianzas emitidas en favor de la
entidad, no cumplirian con la nueva normatividad de contrataciones, y es por
ello que, la propia SBS, en su portal institucional, ha determinado COOPAC
FINANCOOP, no estia dentro del listado de empresas autorizadas para emitir
cartas fianzas, hecho que, el representante Comiin de CONSORCIO DISA I,
onoce plenamente, pues con anterioridad al emplazamiento para descargos,
ha solicitado la retencion del 10% con el requerimiento de adenda, conforme
v/ se aprecia de la Carta N° 02-2020/CONSORCIO DISA 1, su fecha 12.02.2020.

Que, a través del informe N° 192-
2020/GOB.REG.TUMBES.GR.ORAJ.ORA de fecha 08 de mayo del 2020 se

' " i/ Regional Tumbes.GRI.GR, para el  “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
=" EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA APLICACION JOSE ANTONIO
ENCINAS, DEL DISTRITO Y PROVINCIA DE TUMBES”, con el propésito de
determinar que la contratista Consoreio Disa I, habia transgredido el principio
de Veracidad, contemplado la ley de contrataciones del estado y decreto
supremo N° 004-2019.JUS.

Que, el primer PRONUNCIAMIENTO, se ha emitido a través del

INFORME N° 0116-2020/GOB.REG. TUMBES,GGR,.ORAJ.OR de fecha
21.02.2020, por medio del cual se concluyd;

= L e ]
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lll.- CONCLUSION LEGAL: En atencidn a los antecedentes y al andlisis normativa. esta Oficina
Regional de Asesorfa Juridica; RECOMIENDA:

PRIMERD: SE DERIVE LOS ACTUADDS A SECRETARIA TECNICA OE LOS PROCEDIMIENTOS
ADMINISTRATIVOS DISCIPLINARIOS CON EL PROPOSITO DE OUE ASUMA CDMPETENCIA Y
PRECALIFIZLE LOS HECHOS, DETERMINANDD RESPONSABILIDADES, EN CLIANTI AL TITULAR DEL
ORGAND DE CONTRATACIONES DE LA ENTIDAD, DEL TITULAR DE LA OFICINA DE ADMINISTRACIIN
Y EL RESPONSABLE DE L4 DFICINA DE TESDRER!A DE LA ENTIDAD, POR HABER INOBSERVADD EL
CUMPUMIENTD DEL ARTICULD 33 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADD - RESPECTO A
LA PRESENTACION DE LA CARTA FIANZA HECHA REFERENCIA EN EL NUMERAL 1.2. DE ESTE
INFORME.

SEGLINDO: DAR INICID AL TRAMITE DEL PROCEDIMENTD SANCIONADOR ANTE EL TRIBUNAL DE
CONTRATACIDNES DEL ESTADD, RESPECTD CONSTRUCTIRA SAN SEBASTIAN PIURA S.A.C, EN LA
EJECLICION DE LA DBRA MEJORAMIENTD DEL SERVICID EDUCATIVO DE LA INSTITUCIGN EDUCATIVA
APLICACI(N JOSE ANTONIO ENCINAS, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULD 58, 50.1°, LITERAL I)
DE LA LEY DE CONTRATACIONES DE ESTADD.

TERCERD: REOUERIR fermalmente a la contratista “CONSTRUCTORA SAN SEBASTIAN PIURA
S.AL” el levantamienta de la observacidn detectada por la entidad, en cuantn a |a carta fianza
DE FIEL CUMPLIMIENTD N° 000235/2019 CACF, por el importe de S/96,926.80, con vigencia
al 08.12.2020, concediendn un plazo de Z dias para su subsanacitn, y el descargo respectivo
de confoermidad con el inciso “b” del articuls 44.2 del decretn legislativa 1341, DECRETO
LEGISLATIVD QUE MODIFICA LA LEY N® 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADD, respecto
de la transgresién el principio de presunci6n de verscidad durante el proceso de
perfeccionamientn del contrata,

e Que, el segundo PRONUNCIAMIENTO, se ha emitido a través del
~ INFORME N° 125-2020/GOB.REG.TUMBES.GGR.ORAJ.OR de fecha
27.02.2020, por medio del cual se concluyé en lo siguiente;

IIl.- CONCLUSION LEGAL: En atencitn a los antecedentes y al analisis normative, esta Oficina
Regional de Asesoria Juridica; BPINA:

PRIMERD:  RATIFICAR EL CONTENIDD DEL INFORME LEGAL N°  (DIi6-
2020/B0B.REG.TUMEES, EGR.ORALOR de fecha 21.02.2020, OUE CONCLUYE:

lli.- CONCLUSION LEGAL: En atencidn a los antecedentes y al analisis normative. esta Oficina
Reginnal de Asesaria Juridica; SECOMIENDA:

e L s e o
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PRIMERD: SE DERIVE LS ACTUADOS A SECRETARIA TECNICA DE LOS PADS CON EL PROPOSITD
DE QUE ASUMA COMPETENCIA Y PRECALIFIQUE {05 HECHOS, DETERMINANDO
RESPONSABILIDADES, EN CUANTD AL TITULAR DEL ORGAND DE CONTRATACIONES DE LA
ENTIDAD, DEL TITULAR DE LA OFICINA DE ADMINISTRACION Y EL RESPONSABLE DE LA DFICINA
DE TESORERIA DE LA ENTIDAD, POR HABER INOBSERVADD EL CUMPLIMENTD DEL ARTICULD 33
DE LA LEY DE CONTRATACINES DEL ESTADD - RESPECTD A LA PRESENTACIDN DE LA CARTA
FIANZA HECHA REFERENCIA EN EL NUMERAL 1.2. DE ESTE INFIRME.

SEGLINDD: DAR INICID AL TRAMITE DEL PROCEDIMENTI SANCIONADOR ANTE EL TRIBUNAL DE
CONTRATACIONES DEL ESTADD, RESPECTD CONSTRUCTORA SAN SEBASTIAN PIRA S.A.L, EN LA
EJECUCION DE LA DERA MEJORAMIENTD DEL SERVICID EDUCATIVD DE LA INSTITUCION EDUCATIVA
APLICACIfIN JOSE ANTONID ENCINAS, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 50, S0.1° LITERAL 1)
DE LA LEY DE CONTRATACHINES DE ESTADD.

TERCERD: REOLERIR farmalmente a la contratista “CONSTRUCTORA SAN SEBASTIAN PIURA
S.AL” el levantamienta de la abservacitn detectada por [a entidad, en cuanto a la carts fianza
DE FIEL CUMPLIMIENTD N° DODZ35/2018 CACF, por ef importe de S/36,926.80, con vigencia
al 08.12.2020, concediendo un plaza de 2 dias para su subsanacidn, y ef descargo respective
de conformidad con el inciso "h” del articule 44.2 del decreto legislativo 1341, DECRETD
LEGISLATIVO OUE MODEFICA LA LEY N 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADD, respectn
de la transgresidn al principio de presuncién de veracidsd durante el procesn de
perfeccionamiento del contrata.

SEGUNDO: RECOMIENDA; DAR INICID AL PRICEDIMIENTI DE NULIDAD DE GFICIO DEL CONTRATO
DE EJECUCION DE DBRA N° 013-2013/G0B.REG. TUMBES-GRI-GR ADJUDICACIDN SIMPLIFICADA
N® 103-2013/GRT-CS-1-PRIMERA CONVOCATORIA PARA EL MEJDRAMMENTD DEL SERVICIO
EDLCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA APUCACHIN JOSE ANTONID ENCINAS, DISTRITD Y
PROVINCIA DE TUMBES - DEBIENDD CURSAR MISIVA AL CONTRATISTA PARA LOS EFECTOS DE
LA FORMALIZACION DE SUS DESCARGOS, A TENOR DE LOS PRESTRITI EN EL LITERAL 8), NUMERAL
44,7 DEL ARTICUILD 44 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL FSTADO VIGENTE.

TERCERD: RECOMIENDA.- REQUERIR A LA DFICINA DE ADMINISTRACION INFORMACION SOBRE
LOS ACTUADDS DUE FUERON GENERADDS POR LA FORMALIZACION Y DESEMBOLSO DE
ADELANTD DIRECTD EN FAVOR DEL CONSTRATISTA CONSTRUCTORA SAN SEBASTIAN PIURA
SALC, CUYD PROPOSITG ES DETERMINAR EL PERJIUICID ECONOMICO AL ESTADD.

CUARTO: REMITIR COPIAS DE LOS ACTUADDS A SECRETARIA TEGMICA Y A PROCURADURIA
PUBLICA REGIONAL PARA LA EVALUACION DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS Y
PENALES, CONTRA EL INSPECTOR DE LA OBRA “MEJIRAMIENTO DEL SERVICID EDUCATIVD DE
LA INSTITUCION EDUCATIVA APLICACIGN JOSE ANTONID ENCINAS, DISTRITO Y PROVINCIA DE
TUMBES*, CONSIDERANDD EL CONTENIDD DE LA CARTA N° [13-2070/GB-REG.TUMBES-GRI-SG0-
SG-MLSMMM.
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OUINT: RECOMIENDA, OUE CON POSTERIORIDAD A LA FORMALIZACION, DECLARATORIA Y
EMPLAZAMIENTD OE LA NULIDAD DE OFICIO, DISPONGA [OUE EL TITULAR DE LA Oficina de
Administracidn OE ATENCION AL PROCEDIMIENTD ESTABLECIDR EM EL ARTICULD 50, 5B.° LTERAL
) DE LA LEY DE CONTRATACIDNES DE ESTADO.

Que, el tercer PRONUNCIAMIENTO, se emitié a través del INFORME
N° 192-2020/GOB.REG.TUMBES.GGR.ORAJ.ORA, de fecha 08 de mayo del
2020, por medio del cual se concluyé en lo siguiente;

Il.- CONCLUSION LEGAL: Fn atencidn a los antecedentes y al analisis normativo, esta Oficina Regional de
Asesoria Juridica; DPINA:

PRIMERD: INTEGRAR al informe legal N° 125-2020/G0B.REG.TUMBES.GGR.ORALIR de fecha
27.02.2020, LOS LITERALES a, b, c y d eontenidas en este infarme., los cuales absalviendo el pedido de
CONSORCIO DISA |, contenide en |la CARTA N° 12-2020/CONSORCIO DISA |, de fechas 12.02.2020, sobre
variacidn de la fianza por retencidn del 10% en virtud del articula 148.4 del RLCE en concordancia con fa ley
29034, se concluye que es IMPROCEDENTE.

SEGLINDD: RECOMIENDA; carta al CONSORCID DISA I, con el propdsitn de poner de conocimientu la
Impropedencia de su pedide contenido an ke CARTA N° D2-2020/EONSORCID BISA 1 de fechs
12.02.2020 y por las razones expuastes en los literales o, b, £ y d de este infarme.

TERCERD: RECOMENDAR Al TITULAR DE BERENCIA BENERAL REGIONAL [IMPLEMENTE A3
RECOMENDACIONES CONTENIDAS EN LOS INFORMES LEGALES, DETALLADDS EN (OS LITERALES “B" y “H" DE

REFERENCIA, SIN DERIVARLOS A OTRA GERENCIA, dehiendn CURSAR RESOLUCION = CONSORCIO DISA |,
DANDD INICIO AL PROCEDIMENTD DE NULIDAD DE OFICIO (del contrate), por contravensitn al litaral

b) del articulo 44.2 de | ley de contratacidn del estodn, modificada mediante decreto legislativa 1341
por infraceidn al principio de Presuncitn de veracidad,

CUARTD: RESERVESE, por cuestitn de orden. la evaluacitn y andlisis del contenido de la carta N° 005-
2020/CONSORCID DISA I, al vencimienta del plazo para |a farmulecion de descargas, conforme af
punto tercere de esta recomandacitn.

Que, en este informe 192-
2020/GOB.REG.TUMBES.GGR.ORAJ.ORA, la oficina Regional de asesoria
legal, cumple con INTEGRAR al informe legal N° 125-
2020/GOB.REG.TUMBES.GGR.ORAJ.OR de fecha 27.02.2020, LOS
LITERALES a, b, ¢ y d contenidos e¢n dicho informe, los cuales absolviendo el
pedido de CONSORCIO DISA I, contenido en la CARTA N° 02-2020/CONSORCIO
DISA I, de fecha 12.02.2020, sobre variacion de la fianza por retencion del10% en
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virtud del articulo 149.4 del RLCE en concordancia con la ley 29034, se concluye
que es IMPROCEDENTE

Que, el argumento central de esta improcedencia, radica en que,
si bien la ley 29034, autoriza a las micro y pequefias empresas puedan ejercer el
beneficio de optar por la retencién del 10% del monto total del contrato suscrito, en
sustitucion de la obligacion de otorgar la garantia de fiel cumplimiento mediante
carta fianza o péliza de caucién, empero, constituyendo la garantia un requisito
w||para suscribir el contrato, el momento u oportunidad debe ser materializada
para su perfeccionamiento, es decir se otorga el beneficio de optar por la garantia
en forma de retencion hasta el momento de suscribir el contrato, pues este resulta
ser un requisito para su perfeccionamiento, por lo tanto, a la fecha de la
presentacion de la carta N° 02-2020/CONSORCIO DISA |, su fecha 12.02.2020, el
contrato N° 013-2019/GOB.REG.TUMBES.GRI.GR ADJUDICACION
SIMPLIFICADA N° 009-2019/GRT-CS-1-PRIMERA CONVOCATORIA ya ha sido
_||perfeccionado (24.12.2019), por lo tanto, tal postura carecia fundamento legal,
conforme ademas se precisa en la Opinién N° 121-2015/DTN, que ha servido de
base para desarrollar su improcedencia.

Que, en cuanto, a la carta N° 05-2020/ CONSORCIO DISA I, de fecha
09.03.2020, se aprecia que, la contratista, solicita la nulidad de los actos
administrativos y a la ves presenta sus descargos, constituyendo su niicleo central
y de defensa, alegar que a) el plazo concedido para subsanar las observaciones es

menor al plazo de ley, b) que no se ha vulnerado el principio de presuncion de

veracidad y ¢) que existe afectacién al debido proceso. Al respecto, se evidencia que,
los descargos, estan orientados a emplazar a la entidad para que defina si es
procedente o no la retencién del 10% en virtud de la ley 29034 y la celebraciéon de
una adenda al contrato de obra, sin embargo, ello ya ha sido resuelto mediante
Informe N° 192-2020/GOB.REG.TUMBES.GGR.ORAL ORA, con un argumento
claro y contundente, ademas sustentado en las reglas establecidas en la Opinién
N° 121-2015/DTN, dicho esto, se aprecia que, no existe argumento técnico -
legal que justifique la no vulneracién al principio de presuncién de veracidad,

e ]
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establecido en el literal b, del numeral 44.2 del articulo 44° de la LCE, mucho

menos se ha demostrado que Coopac financiera LTDA, este autorizada por Ia

SBS para emitir cartas fianzas, por lo tanto, este extremo de la carta N° 02,

carece de sustento.

Que, en cuanto a la afectacion al debido proceso alegado por
consorcio Disa I, a través de la carta N° 05-2020/CONSORCIO DISA I ,
debemos indicar que el informe N° 125-
2020/GOB.REG.TUMBES.GR.ORAJ.ORA y el oficio N° 126-
2020/ GOB.REG.TUI‘;IBES.GGR.GRI.GR, han cumplido su finalidad de poner de
manifiesto la infraccion al literal b, del numeral 44.2 del articulo 44° de la
CE, y como tal, el traslado para descargos, empero revisado tales
instrumentos, verificamos que, el informe legal no recomienda conceder un plazo
menor al de 5 dias para que absuelva y formule descargos sobre este asunto de
fondo (vulneracion al principio de presuncion de veracidad), por lo que, advertimos

que, consorcio Disa I ha tenido una lectura e interpretacion errada de este extremo,

Ay

al considerar que se le estaba otorgando un plazo menor al establecido por ley,
cuando ello no ha sido asi. En este orden, no resulta coherente argumentar lesién

Game® o la garantias del debido proceso, en especial al referido a los 2 dias otorgados

para que subsane la observaciéon, cuando en este mismo sentido, se ha
evaluado y resuelto el pedido de fecha 12.02.2020, (carta N°
02.2020CONSORCIO DISA 1), por el cual ya comunicaba a la entidad haber ha
agotado lag vias administrativas ante la entidad emitente de los valores,
entiéndase Coopac Financiera LTDA, asi como otras entidades financieras,
sobre las que indica no ha sido posible el cambio, en referencia a la fianza de

fiel cumplimiento, POR LO TANTO, es evidente, que tal argumento no tiene
consistencia factica, ni sustento legal para inferir un supuesto de vulneraciéon
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a las garantias del debido proceso, cuando “con 15 dias de anticipacién” al

nplazamiento del oficio N° 126-2020/GOB.REG.TUMBES.GGR.GRI.GR, ya
habia afirmado que era imposible subsanar este extremo, hecho que advierte

la improcedencia de su alegacién.

Que, finalizamos este extremo precisando que, consorcio DISA
I, no ha considerado que ¢l articulo 148° del el D.S 344-2018-EF, que aprueba el
Texto Unico Ordenado de la ley 30225, ley de contrataciones del estado, ha
incorporado nuevas reglas para las garantias, en ese seatido, COOPAC
FINANCOOP LTDA, que ha emitido las fianzas en favor del Gobierno Regional
de Tumbes, no se encuentra AUTORIZADA, al no contar con el clasificar de
riesgo que exige la nueva normatividad aplicable al caso sub materia, por ende,
esti probado que la fianza entregada a la entidad para perfeccionar el contrato
de obra NO REVISTE VALIDEZ Y EFICACIA, lo que ha sido confirmada por las
comunicaciones vertidas por la SUPERINTENDENCIA DE BANCA Y SEGUROS,
hecho juridico que acredita que consorcio Disa I, habria preseatado
informacion inexacta que calza dentro del literal b del articulo 44.2 del
reglamento de la ley de contrataciones del estado, por ende se ha llegado a la
firme conclusion que se ha infraccionado el principio de presuncién de
veracidad y que por lo tanto, ha asumido la firme determinacién de nulificar
de oficio el contrato de obra N° 013-2020/ GOB.REG.TUMBES.GRI.GR, para la
ejecucion de la OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA
INSTITUCION EDUCATIVA APLICACION JOSE ANTONIO ENCINAS, DEL DISTRITO
Y PROVINCIA DE TUMBES

Que, dicho esto, el numeral 44.2 del articulo 44 de la ley 30225,
ley de contrataciones del estado, serialan que las entidades del sector publico,

pueden declarar la nulidad de un contrato, cuando entre otros, se verifique la
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berfeccionamiento del contrato.

Que de acuerdo a lo sostenido por diversas resoluciones por el
tribunal de contrataciones del estado, una documentaciéon sera calificada como
falsa o adulterada, cuando se acredite que el documento o los documentos
cuestionados no hayan sido validamente expedidos por el érgano o agente emisor
correspondiente o que siendo validamente expedidos hayan sido adulterados en su
contenido; en tanto que calificard como inexacta cuando no sea congruente con la

reqlidad, no ajustandose a la verdad de los hechos.

Que segun se desprende del numera 8.2 del articulo 8 y el
>\ numeral 44.2 del articulo 44 de la ley de contrataciones del estado, la potestad
3] de declarar la nulidad de oficio del contrato — recae en el titular de la entidad, siendo

dicha atribucién indelegable.

Que, estando a lo actuado y contando con la visacién de la
Gerencia General Regional, Secretaria General Regional y Oficina Regional de
Asesoria Juridica del Gobierno Regional Tumbes y en uso de las funciones
establecidas en el Reglamento de Organizacién y Funciones, aprobada
mediante ORDENANZA REGIONAL N° 008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR vy las
atribuciones conferidas por la ley Organica de Gobiernos Regionales- Ley
27867 y sus modificatorias,
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO DEL CONTRATO
013-2019/QGOBIERNO REGIONAL TUMBES.GRI.GR, PARA LA EJECUCION DE
LA OBRA “MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION
EDUCATIVA APLICACION JOSE ANTONIO ENCINAS, DEL DISTRITO Y
PROVINCIA DE TUMBES”, POR LA CAUSAL REFERIDA A LA TRANSGRESION AL
PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD PARA EL PERFECCIONAMIENTO
DEL CONTRATO, DE CONFORMIDAD CON EL LITERAL “B” DE ARTICULO 44.2
DEL ARTICULO 44 DE LA LEY DE CONTRATACIONES DEL ESTADO,
APROBADO MEDIANTE SUPREMO 082-2019-EF, EN LA MEDIDA QUE LA
FIANZA COMO REQUISITO ESENCIAL PARA EL PERFECCIONAMIENTO DEL
CONTRATO DE OBRA NO CUMPLE CON LA EXIGENCIA DE LA NORMATIVDAD
DE CONTRATACIONES DEL ESTADO.

ART{CULO SEGUNDO: DECLARAR INFUNDADO LOS DESCARGOS
PROMOVIDOS POR EL REPRESENTANTE COMUN DE CONSORCIO DISAI, A
ATRAVES DE, A) LA CARTA N° 02-2020/CONSORCIO DISA 1 DE FECHA
12.02.2020 y B) LA CARTA N° 05-2020/CONSORCIO DISA 1 , DE FECHA
09.03.2020, POR LAS RAZONES EXPUESTAS EN LA PRESENTE RESOLUCION.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR IMPROCEDENTE EL PEDIDO PROMOVIDO
POR EL REPRESENTANTE COMUN DE CONSORCIO DISA I, CONTENIDO EN LA
CARTA N° 02-2020/CONSORCIO DISA 1, DE FECHA 12.02.2020, Y
REITERADO EN LA PARTE IN FINE DEL ESCRITO DE DESCARGOS DE LA
CARTA N° 05-2020/CONSORCIO DISA I, DE FECHA 09.03.2020, SOBRE
VARIACION DE LA FIANZA POR RETENCION DEL 10% POR CONCEPTO DE
FONDO DE GARANTIA, DE CONFORMIDAD AL ARTICULO 149.4 DEL RLCEY LEY
29034, POR LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO EXPUESTO EN ESTA
RESOLUCION Y POR REMISION, EN LO ARGUMENTADO EN EL INFORME N°
192-2020/ GOB.REG.TUMBES.GGR.ORAJ.OR, POR EL CUAL SE INTEGRA AL
INFORME LEGAL N° 125-2020/GOB.REG.TUMBES.GGR.ORAJ.OR de fecha

Av. La Marina N° 200 — Tumbes Telefax (072)52-4464



GOBIERNO REGIONAL TUMBES

‘Afio de la Universalizacion de la Salud”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N° . 111.2-2020/GOB. REG. TUMBES-GR
Tumbes, F”Z J UN 2020

27.02.2020, LOS LITERALES a, b, c y d, REFERIDOS A LA IMPROCEDENCIA
TECNICA -LEGAL DE ESTA SUSTITUCION DE GARANTIA.

ART{CULO CUARTO: DISPONER QUE LA SECRETARIA TECNICA A CARGO DE
LOS PROCESOS ADMINISRATIVOS DISCIPLINARIOS DEL GOBIERNO
REGIONAL DE TUMBES, DETERMINE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS
FUNCIONARIOS PUBLICOS A CARGO DE LA GERENCIA REGIONAL DE
INFRAESTRUCTURA, OFICINA REGIONAL DE ADMINISTRACION , OFICINA DE
TESORERIA, Y DEL INSPECTOR (A) A CARGO DE LA OBRA “MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA INSTITUCION EDUCATIVA APLICACION
JOSE ANTONIO ENCINAS, DEL DISTRITO Y PROVINCIA DE TUMBES, QUE
INOBSERVARON LA NORMATIVIDAD DE CONTRATACIONES DEL ESTADO, Y
SUS OBLIGACIONES DERIVADAS DEL EJERCICIO FUNCIONAL, DEBIENDO
DETERMINARSE EL PERJUICIO GENERADO A LA ENTIDAD.

ARTICULO QUINTO: NOTIFfQUESE, la presente resoluci6én al administrado, en
su domicilio fijado en los antecedentes administrativos y demas oficinas
competentes del Gobierno Regional Tumbes, para su conocimiento y fines
pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE y ARCHIVESE.

Wllme Dms Benités
GOBERNADDR REGIONAL DE TUMBES
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