GOBIERNO REGIONAL DE TUMBES

“Afio de la Universalizacion de la Salud”

RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL

N$3900225 -2020/GOB. REG. TUMBES — GR

Tumbes, 49 NNV 202N
VISTO:

El procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° AS-001-
2020-GRT-CS-1 - Contratacién del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision
de la Obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA IL.E. N 059
FERMINA SANCHEZ DE INFANTES DEL CENTRO POBLADO TUCILLAL - DISTRITO
DE ZORRITOS - PROVINCIA DE CONTRALMIRANTE VILLAR - REGION TUMBES"; ¢l
INFORME N° 237 -2020/GOB. REG. TUMBES-GGR-CS, de fecha 12 de
noviembre del 2020; El Informe N° 397-2020/GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ-OR
de fecha 13 de Noviembre del 2020, y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 191° de la
Constitucion Politica del Estado, modificado por el articulo tnico de la Ley N° 27680,
en concordancia con el articulo 2° de la Ley Organica de Gobiernos Regionales N° 27867
modificatorias Leyes N° 27902, 28013, 28926, 28961, 28968, 29053, 29611 y 29981,
los Gobiernos Regionales emanan de la voluntad popular, son personas juridicas de

derecho publico con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia.

Que, con la Ley de Bases de la Descentralizaciéon - Ley N° 27783, se crean

Que, en el marco de lo dispuesto por la Constitucién Politica del Estado,
Capitulo XIV, Titulo IV de la Ley N° 27680 — Ley de Reforma Constitucional sobre
Descentralizacion, y el Articulo 2° de la Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales y sus modificatorias, los Gobiernos Regionales, son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su
competencia.

Que, el Articulo 8° la Ley de Bases de la Descentralizacion - Ley N° 27783
'»,_r,.establece que autonomia “es ei derecho v la capacidad efectiva del gobierno en sus tres
riveles, de normar, regular y administrar los asuntos publicos de su competencia. Se
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sustenta en afianzar en las poblaciones e instituciones la responsabilidad y el derecho
de promover y gestionar el desarrollo de sus circunscripciones, en el marco de la unidad
de la nacion. La autonomia se sujeta a la Constitucion y a las leyes de desarrollo
constitucional respectivas”,

Que, el Principio de Legalidad a que se refiere el numeral 1.1 del Articulo
IV del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General prescribe: “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y
al derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas”.

Que, con fecha 22 de octubre del 2020, el érgano encargado de las
R\ contrataciones del Gobierno Regional de Tumbes, convocé el procedimiento de seleccion
{2\le la Adjudicacion Simplificada N° 001-2020/GRT-CS-1 - Contratacion del Servicio de
3 onsultoria de Obra para la Supervision de la Obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA LE. N 059 FERMINA SANCHEZ DE INFANTES DEL CENTRO
POBLADO TUCILLAL - DISTRITO DE ZORRITOS - PROVINCIA DE

CONTRALMIRANTE VILLAR - REGION TUMBES".

/ Que, con fecha 09 de Noviembre del 2020 el comité de seleccion designado
mediantc memorando N° 430- 2()20 / GOB.REG.TUMBES.GR. GGR de fecha 14 de

hbs participantes e integracion de bases, a través del SEACE, las mismas que mediante
pliego de absolucién de consultas y observaciones emitida por el comité de seleccion
ueron publicadas en el SEACE con fecha 09-Noviembre del 2019.

Que, mediante INFORME N° 237 -2020/GOB. REG. TUMBES-
GGR-CS., de fecha 12 de noviembre del 2020, elaborado por el comité de
seleccion, se da cuenta que se ha procedido a realizar una revision exhaustiva y
minuciosa del expediente de contratacién, advirtiéndose diversas observaciones
referidas, especificamente en la EXPERIENCIA DEL POSTOR EN LA ESPECIALIDAD,

\ tanto en los requisitos de calificacién y Factores de Evaluacion; en los cuales se consigné

una facturacién de DOS VECES el Valor referencial.

) Que, respecto a ello, el comité de seleccion en la OBSERVACION N° 21,
ABSOLVIO , en el siguiente extremo; lo siguiente:
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“Se acoge lo solicitado indicando que la experiencia del postor en la especialidad,
se establecera de la siguiente manera: el postor debe acreditar un monto
facturado acumulado equivalente a dos (2) veces el valor referencial de la
contratacion”.

Esto corresponde a Requisitos de Calificacion.

~ Que, seguidamente, el comité de seleccion en la OBSERVACION N° 22,
ABSOLVIO en el siguiente extremo; lo siguiente: :

Se acoge lo solicitado indicando que la experiencia del postor en la
especialidad, se establecera de la siguiente manera: el postor debe
acreditar un monto facturade acumulado equivalente a dos (2)
veces el valor referencial de la contratacion

Que, en referencia a lo expuesto, en las bases integradas referidas al

F‘actor de Evaluacion de la Evaluacién Técnica, se ha consignado: “El postor debe
e ricreditar un monto facturado acumulado equivalente a Dos veces el valor referencial
o)lde la contratacion (S/ 451,664.50), por la contratacién de servicios de consultoria de obra
iguales o similares al objeto de la convocatoria, durante los diez (10) afios anteriores a la
fecha de la presentacién de ofertas que se computaran desde la fecha de la conformidad
o emision del comprobante de pago, segiun corresponda.”; y en el Puntaje /Metodologia
Para Su Asignacion, se consignaron los siguientes parametros:

M >= [03] veces el valor referencial: [50] puntos
M >= [2.5] veces el valor referencial y < [03]veces el valor referencial: [40]puntos
M > [02] veces el valor referencial y < [2.5] veces el valor referencial: {30] puntos

Que en funcion a lo expuesto, conforme lo sustenta e! INFORME N° 237
-2020/GOB. REG. TUMBES-GGR-CS., de fecha 12 de noviembre del 2020,
elaborado por el comité de seleccion, se aprecia una notoria incongruencia con
relacion a la facturacion requerida y el rango consignado para asignar el puntaje.

Que por su parte, el mismo comité de seleccién del procedimiento de la
Adjudicacién Simplificada N° AS-001-2020-GRT-CS-1 - Contratacién del Servicio de
Consultoria de Obra para la Supervision de la Obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
2w EDUCATIVO DE LA LE. N 059 FERMINA SANCHEZ DE INFANTES DEL CENTRO
%) POBLADO TUCILLAL - DISTRITO DE ZORRITOS - PROVINCIA DE
CONTRALMIRANTE VILLAR - REGION TUMBES, _scniala en pie de pagina del Capitulo
i 1V - Factores de Evaluacion las bases estandar para este procedimiento de seleccién, se
establece: “? El monto debe ser mayor al requerido como requisito de calificacion.
()
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Que considerando lo expuesto, traemos a colacion el articulo 29° del
Reglamento de la Ley 30225, Ley de Contrataciones del Estado, dispositivo legal que
establece; ..."en el caso de ejecucion de obras, los términos de referencia contienen
la descripcion objetiva y precisa de las caracteristicas y/o requisitos funcionales
relevantes para cumplir la finalidad publica de la contratacién, y las condiciones
en las que debe ejecutarse la contratacion; lo cual incluye la Experiencia del Postor
en la Especialidad; y que el area usuaria es responsable de la adecuada formulacion
del requerimiento, debiendo asegurar su calidad técnica. El requerimiento incorpora la
absolucion de las consultas técnicas presentadas por los proveedores. El requerimiento
no debe incluir exigencias desproporcionadas al objeto de la contratacion, irrazonables,
e innecesarias que limiten o impidan la concurrencia de los postores u orienten la
contrataciéon hacia uno de ellos.

Que, en esta medida y conforme se evidencia en las bases Estandar del
Procedimiento de Seleccion vigentes a la fecha de la convocatoria del procedimiento de
seleccion materia de autos, es de suma importancia la atencion a la norma antes citada,

onstituyéndose de obligatoria aplicacion lo establecido en las bases estandarizadas,
mlbor lo tanto al encontrarse establecido en la normativa de contrataciones del estado la

esponsabilidad de la Entidad, en la absolucién y/o acogimiento de observaciones
presentadas por los participantes, existiria una vulneracién de la norma.

Que, €l precitado INFORME N° 237 - 2020/GOB. REG. TUMBES-GGR-
CS., de fecha 12 de noviembre del 2020, elaborado por el comité de seleccién del
procedimiento de la Adjudicacion Simplificada N° AS-001-2020-GRT-CS-1 -
Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la Obra:
"MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA LE. N 059 FERMINA
SANCHEZ DE INFANTES DEL CENTRO POBLADO TUCILLAL - DISTRITO DE
ZORRITOS - PROVINCIA DE CONTRALMIRANTE VILLAR - REGION TUMBES,
precisa que la observacion a la que se hace es responsabilidad de la Entidad en cuanto
a que los requisitos de calificacion referidos a la facturacién de la Experiencia del Postor
en la Especialidad y la facturacién como Factor de Evaluaciéon, debe ser mayor al
requerido comeo requisito de calificacion; Por lo tanto, la posicion del comité de seleccion
DEBIO ser la de ACOGER dichas observaciones, debiendo consignarse en la facturacién
como Factor de Evaluacion la acotacion de las bases estandar “el cual debe ser mayor
M=o al requerido como requisito de calificaciéon” y al no haberse precisado en las bases
\ “~\integradas un parametro correcto para la puntuacion, entonces se presume una

» Ejulneracion a la normatividad vigente, toda vez que no hay una absolucion debidamente
A otivada o sustentada, y que podria acarrear problemas posteriores en la ejecucion del
$ppbjeto contractual del procedimiento de seleccion.
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Que, al haberse evidenciado que en el procedimiento de seleccion se ha
transgredido la norma, con relacion a una debida y motivada absolucién de consultas
y/u observaciones y posteriormente a una incorrecta integracion de bases, se ha
contravenido la normativa vigente en contrataciones publicas, maxime lo establecido en
la DIRECTIVA N° 001-2019-OSCE/CD “Bases y Solicitud de Expresiéon de Interés
Estandar para los procedimientos de Seleccién.

Que, en armonia con lo expuesto, tenemos que €l articulo 10° del
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se establecen los
vicios que invalidan la declaracion de la Entidad y originan su nulidad de pleno derecho,
los mismos que son:

a. La contravenciéon a la Constitucién, a las leyes o a las normas
reglamentarias L

b. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que
se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se
refiere el articulo 14° : '

c. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la
aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo, por los que
se adquiere facultades o derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos,
documentacion o tramites esenciales para su adquisicion.

d. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o
que se dicten como consecuencia de la misma.

Que, el segundo parrafo del articulo 44.1 de la Ley de
Contrataciones con el Estado; faculta al Titular de la Entidad a declarar la nulidad de
oficio de los actos expedidos en un procedimiento de seleccién, hasta antes de la
celebracion del contrato, siempre que: (i) hayan sido dictados por organo
incompetente; (ii) contravengan las normas legales; (iii) contengan un imposible
Juridico; o {iv) prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma

/S "%\prescrita por la normativa aplicable. Para todos los casos, en la Resolucién que se
g & #lexpida debe expresarse la etapa a la que se retrotraera el procedimiento de seleccién o
% - § | procedimiento para implementar o mantener Catalogos Electrénicos de Acuerdo
% +/ Marco.
_ e 2
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Que, la Oficina Regional de Asesoria Juridica del Gobierno Regional de

Tumbes, mediante Informe N° 397-2020/ GOB.REG.TUMBES-GGR/ORAJ-OR de
fecha 13 de Noviembre del 2020, ha recomendado: DECLARAR la NULIDAD DE
OFICIO de la Adjudicacion Simplificada N° AS-001-2020-GRT-CS-1 - Contratacién del
Servicio de Consultoria de Obra para la Supervision de la Obra: "MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO DE LA LE. N 059 FERMINA SANCHEZ DE INFANTES DEL
CENTRO POBLADO TUCILLAL - DISTRITO DE ZORRITOS - PROVINCIA DE
CONTRALMIRANTE VILLAR - REGION TUMBES"; por haberse contravenido lo
normado el articulo 44.1 de la ley de Contrataciones con el Estado. y RECOMIENDA,
RETROTRAER el procedimiento de seleccion de la Adjudicacion Simplificada N° AS-

/) 001-2020-GRT-CS-1 - Contratacion del Servicio de Consultoria de Obra para la
A, Supervision de la Obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA L.E. N
]2\059 FERMINA SANCHEZ DE INFANTES DEL CENTRO POBLADO TUCILLAL -
: /. ISTRITO DE ZORRITOS - PROVINCIA DE CONTRALMIRANTE VILLAR - REGION

/ ABES, hasta la ETAPA DE ABSOLUCION DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES E
INTEGRACION DE BASES.

Que, considerando lo expuesto y contando con las visaciones de la Oficina
Regional de Asesoria Juridica, Gerencia General Regional y Secretaria General Regional
del Gobierno Regional Tumbes, en uso de las atribuciones conferidas por las N° 27785
- Ley de Descentralizacion, Ley N° 27867 — Ley Organico de Gobiernos Regionales y sus
normas modificatorias y en cumplimiento de las funciones establecidas en el
Reglamento de Organizacién y funciones, aprobada mediante Ordenanza Regional N°
008-2014-GOB.REG.TUMBES-CR.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DISPONE, DECLARAR la NULIDAD DE OFICIO, del
procedimiento de seleccion Adjudicacién Simplificada N° AS-001-2020-GRT-CS-1 -
Contratacion del Servicio de Consultoria de la Obra para la Supervision de la Obra:
- "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO EDUCATIVO DE LA ILE. N 059 FERMINA
‘ ANCHEZ DE INFANTES DEL CENTRO POBLADO TUCILLAL - DISTRITO DE
s"‘w. - ORRITOS - PROVINCIA DE CONTRALMIRANTE VILLAR - REGION TUMBES", ": en
§ Jpérito al numeral 44.1 del articulo 44 de la Ley de Contrataciones con el Estado — Ley
- 5;}1" 30225; concordante con el articulo 10° inciso 1° del Decreto Supremo N° 004-2019-

JUS, que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley de Procedimientos
Administrativos
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ARTICULO SEGUNDO. - DISPONE RETROTRAER el procedimiento de seleccion de la
Adjudicacion Simplificada N° AS-001-2020-GRT-CS-1 - Contratacién del Servicio de
Consultoria de Obra para la Supervision de la Obra: "MEJORAMIENTO DEL SERVICIO
EDUCATIVO DE LA LE. N 059 FERMINA SANCHEZ DE INFANTES DEL CENTRO
POBLADO TUCILLAL - DISTRITO DE ZORRITOS - PROVINCIA DE
CONTRALMIRANTE VILLAR - REGION TUMBES, hasta la ETAPA DE ABSOLUCION
DE CONSULTAS Y OBSERVACIONES E INTEGRACION DE BASES, teniéndose en
consideracion la normativa expuesta, a efectos de no incurrir en contravencioén al Texto
Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento, por la cual
ninguna autoridad administrativa puede sobrepasar los limites de la Ley o actuar al
margen de ella,

ARTCULO TERCERO. - DISPONE, que el Organo Encargado de las Contrataciones

del Gobierno Regional de Tumbes, proceda a la publicacion de la presente resolucion en
el SEACE.-

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COMPLASE y ARCHIVESE,

S rd
Wilmer F,_Pios Benites
7 SOBERNAGOR REGIONAL DE TUMBES
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